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内容概要

　　《伦理学与公共管理》梳理了伦理学与公共管理之间的内在联系，剖析了公共管理中的基本伦理
问题，探讨了现代政府的伦理精神，指明了社会治理的伦理方向，并对公共管理实践中的热点领域“
公共卫生管理”和“应对气候变化问题”进行了系统的伦理反思。
《伦理学与公共管理》视角独特、理论新颖、论证严谨，十分适合广大公共管理类与哲学伦理学类学
生、学者使用。
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章节摘录

　　公共管理活动的范围、内容和方式并不是一成不变的，而是随社会经济的发展而变化的。
在20世纪30年代以前，西方各主要的市场经济国家都信奉自由放任、自由贸易、自由竞争，因而主张
限制公共管理部门的作用，公共管理部门尽量少于预或不干预市场的运行。
这种自由市场经济或“自由放任”式公共管理最初是由亚当·斯密提出的。
他认为社会应当在人人追求个人利益这只“看不见的手”的引导下，在市场自由竞争规律的作用下，
使资源得到合理的配置。
这一时期的公共管理部门扮演的是“守夜人”的角色，人们所推崇的是管得最少的政府是最好的公共
管理教条。
这一时期公共管理活动的范围是十分有限的，其职能主要是维护一般的生产及生活条件，使市场调节
资本实现的过程成为可能。
按照德国著名学者哈贝马斯（Habermas，1975）的说法，这一时期的政府是“对自我调节的市场交易
的补充安置机构”。
　　1929-1933年的经济大萧条，宣告了“自由放任”式公共管理的破产，并在客观上促使凯恩斯主义
的兴起。
凯恩斯以“有效需求”为基础论证国家全面干预的合理性。
他认为，导致周期性危机的根源是投资需求和消费需求的不足，而仅靠市场自发调节是无法自动扩大
这种需求的。
市场的失灵为政府更多的干预公共事务留出了空间。
凯恩斯主义主张放弃自由放任主义，实行对经济生活的全面干预，特别是通过财政和倾向性政策调控
市场经济的运行。
第二次世界大战后，凯恩斯主义成为西方经济学的主导，各西方市场经济国家普遍采用了干预主义公
共管理政策。
例如，美国罗斯福政府采取了一系列的“新政”，用“看得见的手”对经济生活加以全面干预。
　　20世纪70年代以后，西方市场经济国家出现了以低经济增长、高通货膨胀和高失业率为特征的“
滞胀”现象，促使公众对现代市场经济条件下的公共管理尤其是全面干预社会经济生活的凯恩斯主义
进行批判。
以现代货币主义、公共选择学派、新制度学派、合理预期学派等为代表的新自由主义反对凯恩斯主义
的全面干预论，主张限制甚至取消政府的干预，充分发挥市场机制的作用。
新自由主义经济学对西方市场经济国家的公共管理实践产生了很大的影响。
80年代以后西方的公共管理改革在相当程度上是按照新自由主义理论进行的。
　　⋯⋯
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