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前言

　　这次座谈会是人事部第一次专题研究政府绩效评估工作的会议。
按照温家宝总理有关指示精神，国务院2006年2月，成立了深化行政管理体制改革联席会议，决定从转
变政府职能、推进依法行政、深化行政审批制度改革、开展政府绩效评估、推行行政问责制五个方面
进行深入研究。
联席会议决定，开展政府绩效评估工作交由人事部牵头。
这是国务院交给我们的重要任务，是对人事部门的充分信任。
这次会议的主要任务是：贯彻党中央、国务院关于开展政府绩效评估工作的重要指示精神，总结交流
政府绩效评估工作的成效和经验，研究重点难点问题，明确工作目标和任务，安排部署2007年政府绩
效评估联系点的有关工作。
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内容概要

　　《中国政府绩效评估报告》作为国家社科基金课题成果，坚持理论与实践相结合，围绕构建科学
的政府绩效评估体系，对我国政府绩效评估的重点内容和重大问题进行了专题系统研究，提出了对策
思路，同时总结了近年来我国地方政府开展政府绩效评估的典型经验，提炼出了6个绩效管理模式，
形成了我国政府绩效评估的框架报告，以期总体上反映了近年来我国政府绩效评估的理论和实践成果
。
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策思路第八章　中国公务员绩效考核体系一、我国公务员绩效考核的发展过程二、我国公务员考核制
度的主要特点三、我国公务员绩效考核的实践探索四、完善我国公务员绩效考核制度的建议第九章　
中国地方政府绩效评估方式一、政府绩效评估方式的基本内涵及类型特征二、西方国家政府绩效评估
方式变革经验借鉴三、我国政府绩效评估运行方式现状及存在的主要问题四、推进我国政府绩效评估
方式变革的相关思路第十章　中国政府绩效评估的公民参与和群众评议——兼评“南京万人评政府”
模式一、公民参与和群众评议政府绩效的背景及意义二、公民参与和群众评议政府绩效的主要做法和
经验三、对万人评议政府模式优化的探讨四、进一步开展政府绩效评估公民参与和群众评议活动的政
策建议第三编　实践发展第十一章　整体推进型绩效评估模式——青岛市目标绩效管理体系一　做法
与经验二　相关政策规定三　领导讲话四　专家点评第十二章　战略导向型绩效评估模式——江苏邳
州市绩效督查考评一　做法与经验二　政策规定三　领导讲话四　专家点评第十三章　目标责任型政
府绩效评估模式——贵州省直机关目标绩效管理一　做法与经验二　政策规定三　领导讲话四　专家
点评第十四章　问绩于民型政府绩效评估模式——上海市杨浦区机关目标管理评估系统一　做法与经
验二　政策规定三　领导讲话四　专家点评第十五章　三位一体式绩效评估模式——江苏省南通市综
合绩效考评一　做法与经验二　政策规定三　领导讲话四　专家点评第十六章　干部实绩型政府绩效
评估模式——河南洛阳市干部实绩考核评价体系一　做法与经验二　政策规定三　领导讲话四　专家
点评附录：美国1993年政府绩效与结果法主要参考文献专栏1：政府绩效管理与行政问责专栏2：克服
官僚主义专栏3：归根到底看工作实绩专栏4：完善政府绩效考核体系专栏5：建立科学的政府绩效评估
体系专栏6：看入主要看政绩专栏7：构建科学的政府绩效评估体系专栏8：加强责任制专栏9：建立体
现科学发展观和正确政绩观要求的干部实绩考核评价制度专栏10：建立问责制度，开展绩效评估专
栏11：干部考核新动向案例1：北京市西城区政府预算绩效评估实践案例2：大学生孙志刚事件与我国
收容政策的废止案例3：农业科技跨越计划项目评估案例4：西部地区退牧还草项目审计调查

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<中国政府绩效评估报告>>

章节摘录

　　（三）目前政府绩效评估存在的主要问题　我国政府绩效评估总体上还处于探索和试点阶段，在
法规政策上还不健全，在体制机制上还有许多制约因素，在方式方法上还不很成熟，主要有以下矛盾
和问题：　　一是政府绩效评估发展不平衡，许多地方政府考评依然采用传统方式。
目前，政府绩效评估和管理尚未在全国全面推开，大多数地区还是采用传统的考核方式，以公务员个
人总结代替部门考核，以年度会议代替绩效目标制定，以单项评比检查代替综合绩效评估。
　　二是政府绩效评估缺乏统一的政策指导和法规保障。
我国地方政府绩效评估实践十几年来一直处于自发状态，工作的启动和开展主要取决于地方政府领导
人对这项工作的认识程度。
目前，还没有出台全国性的政策法规，也没有明确哪一家中央政府部门具有指导全国政府绩效管理和
评估工作的职能，在政策指导、工作指导和法规保障不到位情况下，容易造成地方政府绩效评估工作
的持续性不强，经验交流和推广不够，评估实践的广度、深度和力度受到严重影响。
　　三是政府绩效评估体系不健全，有片面追求GDP倾向。
一些地方制定政绩考核标准时，一味追求经济增长，以GDP高低论政绩好坏，不能很好处理经济建设
与社会发展和环境保护关系，存在忽视社会事业发展和环境保护问题。
有的甚至大搞“形象工程”“政绩工程”。
这种考评方式与科学发展观的要求相偏离，也与政府绩效评估的目标背道而驰。
　　四是政府绩效评估方式开放度不高。
绩效评估的主体主要是上级机关，社会公众参与较少，造成重工作过程的评估，尚未深入到对工作最
终效果的测评；评估方式多为“运动式”“评比式”，随意性较大，持续性规范性不强；政府绩效评
估的封闭性、神秘性、主观性较强，透明度、公开化和客观性还不够，缺乏必要的社会监督和制约。
　　五是绩效评估理论基础薄弱，理论对实践的引导力度不够。
我国政府绩效评估的理论研究起步较晚，一些研究主要限于对国外绩效评估理论的介绍和评鉴，对中
国政府绩效评估的实践总结提炼不够，中国特色的政府绩效评估理论体系尚未形成。
政府绩效评估从基本概念到主要内容、指标体系、操作原则、实施步骤等许多问题还未形成共识，需
要结合中国实际作深入的探讨。
有的对绩效含义理解不深，对绩效评估的功用研究不透，将政府绩效评估与公务员考绩和社会经济发
展综合评价混为一谈，这种理论上的弱点和认识上的误区，造成评估实践中出现了一些假评估、乱评
估的现象，影响了评估工作的健康发展。
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