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内容概要

　　《建设人才强国的行动纲领》是集体合作的成果。
《建设人才强国的行动纲领》主编韩庆祥教授拟定了详细的编写提纲，对《建设人才强国的行动纲领
》的写作提出了明确的要求。
具体的分工如下：“引言”部分由李海青撰写，第一章由李宏伟撰写，第二章由冯建辉撰写，第三章
由王虎学撰写；第四章由杨振闻撰写，第五章由王海滨撰写，第六章由陈步伟撰写，第七章由张艳涛
撰写，第八章由田志亮撰写，第九章。
由张洪春撰写，第十章由万资姿撰写。
全书由韩庆祥、李海青统稿定稿。
　　人才是一国经济社会发展的第一资源。
2010年6月，国家颁布了《国家中长期人才发展规划纲要（2010——2020年）》。
这是继2002年的《2002——2005年全国人才队伍建设规划纲要》和2003年的《中共中央、国务院关于进
一步加强人才工作的决定》之后，国家颁布的又一个关于我国人才工作的纲领性文件。
从学术研究的角度，系统而深刻地把握《国家中长期人才发展规划纲要（2010——2020年）》提出的
理念、思路与对策，对于做好今后十年这一发展关键期我国的人才工作无疑具有重要意义。
《建设人才强国的行动纲领》的目的也正在于此。
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引言 人才是我国经济社会发展的第一资源一 人才资源是当代社会的第一资源二 综合国力竞争的实质
是人才资源的竞争三 人才资源是全面建设小康社会、开创中国特色社会主义事业新局面的重要保障四
做好人才资源工作是增强党的执政能力的必然要求五 重视人才资源是党的一贯传统第一章 科学人才
观：能缋本位一 科学人才观的内涵和特征二 科学人才观的理论和实践创新三 科学人才观的贯彻落实
第二章 指导方针：人才工作精髓一 服务发展：人才工作的出发点和落脚点二 人才优先：人才工作在
经济社会发展中的战略地位三 以用为本：人才工作的根本任务山四 创新机制：发挥人才作用的基本
要求和重要保障五 高端引领：人才工作的战略重点六 整体开发：人才工作的主要内容第三章 战略目
标：进入世界人才强国行列一 人才资源总量与规模二 人才素质与结构三 人才竞争比较优势四 人才使
用效能第四章 总体框架：人才工作的整体思路一 实行人才投资优先二 加强人才资源能力建设三 推动
人才结构战略性调整四 造就宏大的高素质人才队伍五 改革人才发展体制机制六 大力吸引海外高层次
人才和急需紧缺专门人才七 加快人才工作法制建设八 加强和改进党对人才工作的领导第五章 核心亮
点：人才优先发展战略一 人才资源优先开发二 人才结构优先调整三 人才投资优先保证四 人才制度优
先创新第六章 主要任务：“突出培养”、“大力开发”、“统筹推进” 一 突出培养造就创新型科技
人才二 大力开发经济社会发展重点领域急需紧缺专门人才三 统筹推进各类人才队伍建设第七章 体制
保障：完善人才工作管理体制一 完善党管人才的领导体制二 改进人才管理方式三 加强人才工作法制
建设第八章 机制保障：创新人才工作机制一 人才培养开发机制二 人才评价发现机制三 人才选拔任用
机制四 人才流动配置机制五 人才激励保障机制⋯⋯第九章 政策保障：十大政策第十章 具体操作：重
大人才工程附录后记
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章节摘录

版权页：当今时代，全球化不断深入发展，科技进步日新月异，综合国力竞争的广度和深度前所未有
，人才资源已经成为经济社会发展的第一资源。
经济发展、社会发展，归根到底是人的素质与能力的发展；硬实力、软实力，归根到底都是人的实力
；自然资源和物质资源都是有限的，而人才资源则是最具潜力、永不枯竭的。
在这个意义上，实现科技进步，推动经济社会发展，增强国家实力，关键都在于人才。
中国改革和发展正处在新的历史阶段。
在这样一个时期，站在党和国家事业发展全局的高度，用战略眼光看待人才工作，立足新的起点做好
人才工作，形成育才、引才、聚才、用才的良好环境和政策优势，大力开发人才资源，加快建设人才
强国，是抓住和用好战略机遇期，应对日益激烈的国际竞争的必然要求，是全面建设小康社会、开创
中国特色社会主义事业新局面的必然要求，也是增强党的执政能力、巩固党的执政地位的必然要求。
正是在这种背景下，党中央和国务院颁布了《国家中长期人才发展规划纲要（2010一2020年）》（以
下简称《纲要》）。
一、人才资源是当代社会的第一资源当今世界，人才在经济社会发展中的地位与作用日益突出。
《纲要》明确指出：“人才是我国经济社会发展的第一资源。
”这一科学论断的提出，有其深厚的理论基础和坚实的实践基础。
1.人才是先进生产力的重要开拓者。
人是生产力中最能动、最积极、最活跃的因素，是社会实践的主体，是社会财富的创造者。
人才资源具有其他资源和生产要素所没有的自主性和创造性，是一切其他资源开发利用的前提和基础
，人才资源的开发利用程度决定着对其他资源开发的广度和深度。
其他一切物质资料和资源，包括工具、设备、仪器、原材料等各种生产资料都必须处在人才资源的发
起、操纵、控制之下，不然就无法转化为现实的生产力。
换言之，没有人才资源的能动作用，各种物质资源就只能孤立、静止地存在，在经济社会发展中就没
有任何实际意义。
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编辑推荐

《建设人才强国的行动纲领》：2002年，颁布《2002－2005年全国人才队伍建设规划纲要》2003年，颁
布《中共中央、国务院关于进一步加强人才工作的决定》2010年，颁布《国家中长期人才发展规划纲
要(2010－2020年)》中国正在昂首向人才强国迈进
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