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内容概要

傅思明编著的《提高领导干部应对突发事件的法律能力》通过实证研究的方法，在借鉴国内外关于突
发事件应急管理的最新理论和中外应对突发事件典型案例的基础上，紧密结合我国实际，从理论、实
务以及案例分析三个层面，全面阐述了突发事件应急管理的基本原理和基本规范，分析了突发事件应
急管理的体制、机制、法制和应急预案，比较系统地论述了突发事件预防与应急准备，突发事件监测
、预警与预控，突发事件应急处置与救援?突发事件事后恢复与重建，探讨了如何提高各级领导干部应
急法律能力这一重大课题。
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作者简介

傅思明，法学教授，中央党校宪法与行政法教研室副主任。
北京大学法学博士，中国人民大学法学博士后。
主要研究方向：宪法、港澳基本法、行政法。
兼任中国行政法研究会理事，中国宪法研究会理事，中国人民大学宪政与行政法治研究中心研究员。
先后出版《中国依法行政的理论与实践》、《中国司法审查制度》、《香港金融制度与香港基本法》
、《行政审批制度改革与法制化》、《依法行政培训教程》、《香港特别行政区基本法通论》、《中
国行政问责制的理论与实践》等多部专著。
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章节摘录

　　三、应急管理法制化　　如何提高政府应对突发事件的法律能力，切实加强应急管理，最大程度
地预防和减少突发事件造成的损害，有效保障人民群众生命财产安全和经济安全、社会稳定，极大地
考验着我们党和政府的危机管理能力和依法执政、依法行政能力。
自2003年在党和政府领导下举国抗击&ldquo;非典&rdquo;疫情取得重大胜利以来的危机管理经验表明
，我们必须做好预案、机构、物资、技术、心理等方面的必要准备，而且必须不断完善和认真实施应
急法制，将突发事件应对工作纳入法治轨道，实现应急管理法治化，才能实现科学高效的应急管理。
　　（一）加强非常态下的法律体系建设，力求在法律的框架下解决公共危机　　突发事件应对，尤
其是应急处置，往往需要行政主导，以提高处置效率，减轻危害。
这就需要赋予行政机关较大的权力。
同时，需要更多地限制公民的权利。
但是这种权力往往具有两面性，运用不当就会损害老百姓的合法权益。
因此，无论是行政紧急权力的取得和运作，还是对公民权利的限制或者增加公民义务，都需要依法而
行、按章办事。
依法治国要求突发事件应对做到权力有规、行为有序。
我国目前已经制定涉及突发事件应对的法律36件、行政法规38件，部门规章55件，党中央、国务院及
其部门有关规范性文件113件；一些地方也出台了相关地方性法规和规章。
这些法律、法规和规章在实践中发挥了重要作用，提高了政府应对工作的能力和水平。
　　现代政府的应急管理是在法制的框架内进行的。
应对突发事件可能需要特事特办，但不能以此为由而背离法治的轨道，应急管理必须有法律依据，依
法实施应急措施。
　　&hellip;&hellip;
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编辑推荐

　　树立应急法律理念、提高应急法律能力。
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