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内容概要

《廉政评价与制度创新》(作者许连纯)从当前我国廉政考核评价的现状和存在的突出问题入手，深入
研究了国际国内廉政评价的理论研究成果，系统总结了国际国内经验与启示；深刻阐述了构建廉政评
价体系的重要意义和基本原则；明确提出了“创新廉政评价体系，破解廉政考核难题”的研究目标；
根据政治学、社会学、管理学、系统论、控制论等学科的理论，设计构建了具有系统性、可操作性的
内部考评和社会评价两套指标体系，这两套指标体系分开设计，分开评价，进行综合运用，内外有机
结合，实现了考核机制的创新。
此外，增加社会元素参与评价，是本书的最大创新点，使廉政评价走出了“自己评价自己、自我感觉
良好”的怪圈，实现了评价主体的突破。
在考核结果运用方面，本书设计了廉政评价“排行榜”，把考核结果在一定范围通报或在新闻媒体公
布，充分体现了党委政府自觉接受社会监督的态度，实现了考核结果运用的突破。
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作者简介

许连纯男。
1956年9月出生。
河南省商水县人。
中共党员，毕业于河南大学经济系、北京大学政治学研究生结业。
现任河南省纪委效能监察室副主任。

多年来致力于权力监督理论和反腐败制度建设的研究与探索。
先后在各类刊物发表文章100多篇。
曾出版反腐败理论专著5部：《新时期干部权力监督概论》(中央党校出版社2001年8月出版发行)。
《加强干部队伍建设。
树立正确权利观》(中央党校出版社2002年3月出版发行)。
《反腐败策略研究》(河南人民出版社2003年9月出版发行。
获得河南省社会科学研究奖三等奖)。
《党内权力监督干部学习读本》(中央党校出版社2004年3月出版发行)。
《中国现代化进程中的腐败问题研究》(河南人民出版社2005年1月出版发行。
获得河南省社会科学研究奖三等奖)。
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章节摘录

　　据王流章介绍，河南最初实行的责任制考核办法是“百分制”，就是给不同的工作设定不同的分
值，完成了一项得一项的分，总分为100分。
后来又制定了领导重视、体制机制、履行职责、廉洁从政、查办案件等10条标准，对照进行考核，结
果分优秀、良好、一般、较差四个等次。
　　“这些考核办法效果都不错，但局限就在于只是内部考核，是上级对下级的考核，说到底，还是
‘自己人考核自己人’。
考核结果与客观实际存在一定差距，与群众的感知不完全相符，缺乏一定的公信度。
”王流章笑着说。
　　在责任制考核环节上，应该随着新形势、新任务的变化不断创新，而且也必须创新。
这已经成为了上下一致的认识。
　　制度创新，课题先行。
　　2006年3月，一个名叫“廉政评价体系”的研究课题组，由河南省领导干部廉洁自律办公室与郑州
大学联合组建。
王流章亲自挂帅，担任课题组组长。
　　“当时，课题组的目标就是构建具有系统性、可操作性的内部考评和社会评价两套指标体系，以
破解党风廉政建设责任制及廉政考核的理论和实践难题，创新廉政考核新机制。
”王流章说。
　　为此，课题组深入研究了外地的有效成果，深入研究了有关国际组织的有益做法，先后到北京大
学、清华大学等院校调研。
在指标设计阶段，深入学习了近年来党和国家关于党风廉政建设的方针政策、各项反腐败工作任务，
以及《建立健全惩治和预防腐败体系2008-2012年工作规划》（以下简称《工作规划》）等法律法规。
在廉政评价试点阶段，选择商丘市作为社会廉政评价试点，选择鹤壁作为内部评价和社会评价的综合
试点。
在整个课题研究过程，多次召开研讨会，广纳百家之言、广采百家之长。
2008年7月，课题研究报告获河南省纪委常委会正式通过。
 　　⋯⋯
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