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内容概要

　　世界各国一般在宪法中对税收立法权予以明确，并将其作为税收法律主义的重要内容，我国宪法
确定了我国税收法律的立法权由全国人民代表大会及其常务委员会行使，国务院非经全国人民代表大
会及其常务委员会授权不得制定税收行政法规；地方立法机关不得制定地方性税收法规，除非为了执
行税收法律和税收行政法规，但是没有明确税收立法的专有权。
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章节摘录

　　第一，从我国目前分税制实施的情况看，主要问题是现行分税制收入划分标准不统一：既按税种
又按隶属关系划分，如企业所得税；既按隶属关系又按行业划分，如地方企业所得税；既按税种又按
行业划分，如营业税；既按税种又按税目划分，如个人所得税中的利息所得税归中央；既按税种又按
征管机构划分，如增值税（属共享税，但海关征收的增值税划归中央）。
收入划分上的多重标准，违背了国际分税制的规范要求，既在理论上难以界定中央税与地方税的内涵
和外延，也在实际工作中增加了国税与地税双方的征管难度，不利于中央与地方各自税收体系的完善
。
因此，重建分税制下的财权划分，重在取消多重标准的收入划分方法，严格按税种来划分中央与地方
的税收收入，建立起中央与地方两套独立的税收体系，才能从根本上规范中央与地方政府的财政分配
关系。
　　第二，现行分税制的内容还只限于财政收入特别是税收收入的简单划分，在支出划分上仍然维持
包干体制下的中央与地方支出划分格局。
因此，需要在《政府事权划分法》的基础上，制定具有更高层次的法律效力的《财政收支划分法》和
《财政基本法》，取代国务院《关于实行分税制财政管理体制的决定》，以规范各级政府间的财政支
出职责和财政收入权限。
财政收支划分法的内容既涉及中央和地方之间的财政关系，同时还要对地方政府相互之间的财政关系
做出时确的规定。
预算法关于预算级次和预算收支划分的内容应当以财政收支划分法作为基础。
二者之间的关系是，预算法主要是程序法，且一般涵盖本级预算的各个主体之间的财政关系。
而财政收支划分法则属于实体法，它处理的是各级预算之间的相互关系。
　　⋯⋯
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