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内容概要

2005年3月18日－2006年1月18日，为时10个月，来自北京大学、北京航空航天大学等高校的研究学者们
联合组成课题组，承接中国一欧盟村务管理培训项目之“中国村民自治与法律维权案例式培训研究”
课题。
    2005年5月，课题组成员率40余名高校青年志愿者深入北京市、山东省、河南省、内蒙古自治区部分
农村地区，对中国农村村民自治和法治现状进行实地调研活动，采集到丰富的第一手资料。
    2005年5—8月，项目组成员从所收集资料中，整理出lO个典范性村民自治模版，完成《中国村民自
治典范模版评析》的编辑写作；整理出50个村民自治方面的反面典型案例，完成《中国村民自治与法
律维权经典案例解析》的编辑写作；并邀请多位业内专家学者进行详细审定修改。
到今天，就有了这两本案例式培训书籍的初步成果。
    到2006年1月18日前，课题组还将完成的任务有：    1、以《中国村民自治典范模版评析》、《中国村
民自治与法律维权经典案例解析》为教材，由资深教师进行授课20小时，录像并制作VCD；    2、带教
材与VCD到项目目标区域村庄，进行试点培训，提高村民关于民主自治和法律维权的意识与能力；   
3、发起设立“中国村民自治和法律维权网站”，网址：WWW．CUnmin．org．作为村民自治与法律
维权的案例数据库，并向全国范围内农村村民提供法律咨询与援助；4、举办“《村民自治法》立法
研讨会”；      5．制定出《村民自治章程指引》；6．向国家立法机关呈交《村民自治法立法提案》，
推动村民自治权利的具体化、法定化。
    作为这个具有历史意义的课题的承接者，我们努力使我们的项目打破泛泛的理论探讨框架，突出本
项目应用性研究的特色，在理论分析和田野调查相结合的基础上，进行村民自治领域的直接面向广大
村民的案例式培训尝试：    (一)寻找适合中国国情，尤其是可供欠发达地区农村实施民主自治时参考
借鉴的较成熟模版，进行推广；    (二)收集侵犯村民自治权利的反面典型案例，进行法律评析，提供
维权建议。
        我们认为，提炼并推广“典范模版”、收集典型侵权案例并进行维权评析的可行性与必要性在于
：    1。
对村民的培训必强调实证性与实用性，应避开令人望而生畏的政策性、理论性话语，在真实性、趣味
性、启发性强的形象实例中，使村民们获得切实的民主法治理念、产生触类旁通的接收效果；    2．“
典范模版”的推广，可使各地村民获得一种“横向对比知情权”。
通过横向对比，村民作为村民自治的主体，权利的明晰与行使几乎可望成为一种“自然习得”；    3．
侵权案例具有代表性。
村民自治纠纷具有最大规模的重复、类似发生的现实性，以经典案例来阐明村民所享有的民主权利，
帮助他们利用法律手段来追求民主权利，实现自助救济，从民主迷途走向法律通径。
    随着历史的推进，处于国家政治生活底层并作为国家发展根基的广大农村村民自治权的真正实现，
将是中国民主政治进程的最大跨越。
我们谨此期望，我们的努力能为这一神圣的事业做出一点贡献。
    最后，真挚地感谢为“中国村民自治和法律维权案例式培训研究”课题提供帮助和支持的所有的人
们！
    “中国村民自治和法律维权案例式培训研究”课题组2005年8月20日
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书籍目录

译者后记总引   “桃花源”村的糊涂账            第一章 村民自治中村民的基本权利              第一节 村民的
人身权                  村民委员会有权限制村民的人身自由吗            村民的整体名誉权受侵害，如何维护？
              第二节 村民的财产权                  村民委员会是否有权自主改变耕地的用途?       村民委员会是否有
权扣留土地补偿费?                 村民委员会是否有权终止村民小组与村民签订的承包经营合同?             村民
委员会是否有权单方变更或解除果园承包经营合同?                  村民全家迁入小城镇落户的，是否有权保
留土地承包经营权?       村民委员会是否有权决定向村民征收费用?              第三节 村民的男女平等权          
       待嫁女是否享有与男子平等的土地承包经营权?       出嫁女的土地承包经营权应被收回吗?                  改
嫁女的土地承包经营权应被收回吗?              第四节 村民在计划生育管理中的权利                  村民委员会是
否有权强制推行晚婚晚育?                  乡政府和村民委员会是否有权强制村民缴纳社会抚养费?            第二
章 村民的民主选举权利              第一节 选举资格                  妇女是否有权竞选村民委员会成员?                  村
民被判过刑，是否享有选举权利?                  农民户口所在地与经常居住地不一致，是否有在经常居住地
参加村民委员会选举?                  非本村村民，是否有权参加村民委员会成员竞选?            基督徒有权参加
村民委员会选举吗?                  村委会转居委会后如何选举?              第二节 选举过程                  如何推选产生
村民选举委员会?                  请客、许诺送钱等拉选票行为是否属于“贿选”？
                  怎样才算是秘密投票?                  在村民委员会选举中，如何认定选举有效和当选有效?                 
村民委员会选举的结果是否必须当场公布?                  乡党委、乡政府是否有权指定“村务工作临时管理
小组”?                 委托选举，应办理什么手续?                  县民政局有权对村民委员会选举中的违法行为进
行查处吗?            第三章 村民的民主决策权利              第一节 村民会议的决策权                              外村人承包
鱼塘需要经过村民会议表决通过吗?                  村民代表会议与会代表未满2／3，决议是否有效?                 
村民代表会议有权决定村宅基地分配方案吗?              第二节 村民委员会的决策权                  村委会有权决
定向村民集资修建道路吗?                  村委会对村集体土地有多大的管理权限?                  村委会规避村民大
会应当承担什么样的责任？
            第四章 村民的民主管理权利              第一节 经济事务管理权                  村委会能以未经过村民会议
讨论为借口撕毁合同吗?                  村民有权自行将所承包土地转包他人或与其他村民互换吗?                  村
民从自己承包的耕地或草原上取土，需要经过批准吗?                  发包方能否因承包人欠缴承包款而终止
承包合同?            村民小组组长利用职务便利非法占有集体财物应承担何种责任?              第二节 自治规则
制定权与其他                 村民自治章程和村规民约可以随意设定处罚权吗?103      村规民约必须要经过2
／3以上村民同意才能，生效吗?                  “村财乡管”合法吗?                  村主任有权剥夺村委会成员的
村务管理权吗?            第五章 村民的民主监督权利              第一节 村民的知情质询权                  救济款物的
发放情况应当如实公开吗?                  不服村委会在承包期内重新调整土地，村民能集体参加诉讼?              
   村民对村财务等事项是否享有知情或质询权?                  贪污村民的征地补偿款，村委员会成员应承担
什么责任?             第二节 罢免村干部权                  罢免村委员会成员的会议应由谁召集和主持?                  乡
政府是否有权直接免除或撤换村民委员会成员?130      落选村官拒绝移交公章应如何处理？
                  前任村会计拒绝移交村里的财务账簿怎么办?            附录：                  中华人民共和国民法通则     
            中华人民共和国土地管理法                  中华人民共和国农村土地承包法                  中华人民共和国合
同法(节选)                  中华人民共和国村民委员会组织法                  中华人民共和国农业法                  中华人
民共和国农村土地承包经营权证管理办法            农村土地承包经营权流转管理办法                  最高人民法
院关于审理农业承包合同纠纷案件      若干问题的规定(试行)
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