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内容概要

　　在我国国民经济中，食品工业已成为第一大产业。
有关资料显示，1993年至1998年，我国食品工业总产值由3,430亿元增至6,000亿元，平均每年递增12%
。
2003年我国食品工业总产值首破12,000亿元，远远超过汽车工业总产值9,400亿元的水平。
2004年全国食品行业完成工业总产值16079.14亿元，同比增长25.65%，占全国工业经济份额的8.63%。
食品行业的发展规模、成长速度以及规范程度关系着普通百姓的生活品质和消费安全，同时也成为一
个上升到国家公共安全高度的问题。
我国近年来出现的一系列重大食品安全事件，从中折射出当前在食品安全管理领域中存在的一些问题
和缺陷。
我们认为，当务之急应当是从这一系列食品安全事件中汲取经验与教训，大胆借鉴发达国家先进的立
法和监管经验，积极地探索和建立一套适合中国国情的食品安全监管体制。
　　当前食品安全领域之所以屡屡出现问题，无外乎下列几方面的原因：一是法律法规体系中存在的
漏洞和标准缺失，特别是时至今天我国尚未出台一部食品安全法，这使得从农田到餐桌一长串生产链
中的诸多环节还缺乏相应的法律加以规范，因而出现无法可循、无规可依的情形；二是在当前食品安
全管理体制中仍然存在部门职责重叠、管理职权紊乱及管理体制不顺的问题，食品安全工作涉及到国
家多个部委，在具体的行政执法工作中，难免会出现因职权重叠而产生相互推诿的情形，难以做到分
工配合上的顺畅协调；三是政府管理部门缺乏有效的预警、监督、管理和惩戒机制，未能形成一张涵
盖与统领食品安全整个生产流程的监督管理网络；四是我国的食品安全信用体系还未建成，加之制假
、造假、售假的违法成本较低，所以仍有部分企业在利益驱动和侥幸心理驱使下进行着种种丧失商业
道德甚至违法犯罪的活动；五是由于食品安全信息不对称，作为食品传播链的终端，消费者仍是市场
中的弱势群体，维权成本相对偏高，无法起到推动食品行业健康发展的作用。
　　本书的特点在于：一是时效性和可读性，内容围绕着近年来出现的一系列重大食品安全案例而展
开，主要选取了媒体关注度较高、民众反响强烈的食品安全热点、焦点事件，因而可读性强；所选取
的这些在国内具有重大影响的食品安全事件，情节曲折，叙述生动，深入浅出，通俗易懂。
二是知识性和专业性，在对事件的叙述和分析中提供了大量的国内外背景信息和资料介绍，不仅介绍
了国外发达国家的法律体系、监管体制、管理技术和执法手段，而且结合中国目前国情，对代表先进
管理理念和特点的制度与规定进行了普适性和准用性分析，全面论证将其纳入中国当前食品安全管理
体制中的可行性及与其他管理体制的对接的兼容性，避免因生搬硬套而出现的水土不服。
三是跨学科和多元化分析，本书在对上述事件的点评和剖析中，注意从历史渊源、时代背景、社会基
础、观念传统、法律文化、经济根源等方面进行多侧面和立体化剖析，力求通过对每一事件的分析和
挖掘后，能够提炼出有益于完善当前立法体系和管理体制的可供借鉴的经验，为食品安全的立法、执
法、司法和行政管理的公正与效率这一目标的实现助一臂之力。
　　本书的作者大多是长期从事食品安全立法研究和监管实践的专家，理论功底扎实、实务经验丰富
，其分析问题的视角和提出观点的思路，不仅具有食品安全的专业眼光，而且兼具法学、行政学、管
理学和社会学等多学科分析视角，既能对客观问题的分析从宏观的社会环境中进行高屋建瓴的线条勾
勒，也能从中纷繁复杂的事件中提炼核心要点，定位病灶和症结，并加以细部分析和深入诊断，提出
的完善建议，针贬时弊、切中要害。
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媒体关注与评论

　　本书具有以下特点：　　一、时效性和可读性　　本书围绕近年来出现的一系列重大食品安全事
件展开，主要选取了媒体关注度较高、民众反响强烈的食品安全热点、焦点事件。
具有较强的可读性、时效性。
　　二、知识性和专业性　　本书在对事件的叙述和分析中提供了大量的国内外信息和资料，不仅介
绍了国外发达国家的法律体系、监管体制、管理技术和执法手段，而且结合中国目前国情，对代表先
进管理理念和特点的制度与规定进行了普适性和准用性分析，全面论证将其纳入中国当前食品安全管
理体制中的可行性及与其他管理体制对接的兼容性，避免因生搬硬套而出现的水土不服。
　　三、跨学科和多元化分析　　本书在对上述事件的点评和剖析中，从历史渊源、时代背景、社会
基础、观念传统、法律文化、经济根源等方面进行多侧面和立体化的剖析。
力求通过对每一事件的分析和挖掘，提炼出有益于完善当前立法体系和管理体制的可供借鉴的经验，
为食品安全的立法、执法、司法和行政管理公正与效率目标的实现助一臂之力。
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