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内容概要

　　中国农民的社会保障问题几乎与“三农”问题同时引起学术界的关注。
“三农”问题主要涉及的是农民的贫困问题、农村义务教育问题、农村的公共卫生问题、农村的经济
发展问题、农村的社会稳定等一系列问题。
而这些问题无一不与农民的社会保障问题相关。
可以说，农民的社会保障问题是“三农”问题的核心和关键。
　　我国的社会保障制度是1951年建立起来的，以1951年2月26日政务院颁布的《中华人民共和国劳动
保险条例》为标志。
但是，条例只适用于城镇所有企业和职工，农民不在适用范围。
1956年6月30日，第一届全国人民代表大会第三次会议通过了《高级农业合作社示范章程》，确立了面
向农村孤老残幼的“五保”制度。
按照以上制度的规定，城镇职工除了能够享受到养老保险、医疗保险、工伤保险、生育保险以外，还
居住着政府提供的廉租房，享受着单位或企业提供的幼儿园、食堂、浴室、俱乐部等待遇，还有交通
补贴、粮油补贴、取暖补贴等福利待遇。
而这些待遇农民是享受不到的，即农民被排除在社会保障制度的保护之外，只有农村的孤老残幼能够
得到由集体经济组织提供的有限的社会救济待遇。
这种城乡有别的社会保障制度在某种程度上将农民置于“二等公民”的地位，并且一实行就是50余年
，至今没有得到真正解决。
　　农民社会保障制度的长期缺失，导致出现了一系列社会问题。
例如，农民的贫困问题，固然与农民的收入水平低且近几年在不断减少有直接关系，但是农民因没有
医疗保险待遇而必须支付高额的医疗费用和必须承担高额的义务教育费用，也是导致农民普遍贫困和
使农民返贫的主要原因；义务教育，无论在城乡都是国家的义务，然而，自1986年以后，农村中小学
教育成为由农民集资兴办的民办教育，结果导致相当数量的农村中小学生失学和农民难以承受的经济
负担；农村合作医疗制度的崩溃和国家对农村公共卫生投人不足，导致已经绝迹的流行病和传染病死
灰复燃，农民因无钱医病而致体质普遍下降；近几年，内需不足已经成为制约我国经济发展的“瓶颈
”，而内需不足主要是占我国人口绝大多数的农民消费热情不高所致。
因为农民除了基本生活消费以外，并不打算将手中持有的现金用于购买其他生活用品和耐用消费品，
而是准备用于为子女缴纳学费和看病、养老之用；以户籍制度为表征、以社会保障为内容的二元经济
社会结构，不断扩大和加深了城乡以及贫富之间的差距，农民成为人数最多的弱势群体，这个长期以
来只有奉献而得不到补偿的群体感觉受到不公平对待，并且在局部地区酿成社会不稳定因素。
所有这些问题均构成“三农”问题的核心，解决“三农”问题应从建立农民社会保障制度入手。
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