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内容概要

保障交易安全是担保法律制度最基本的功能。
随着市场经济的发展，担保制度逐渐衍生出另一种功能——经济激励功能。
担保经济激励功能的产生，使得政府可以通过特定的法律制度安排，使某些难以获得商业贷款但又符
合国家产业政策方向的特定产业或领域获得充分的资金，实现更快发展。
 　　这样，担保制度也就产生了分化，一种是以确保微观领域中具体的债权安全或者说交易安全为基
本价值追求的担保制度；另一种是以增强特定领域主体的担保能力，从而实现政府特殊政策的担保制
度。
前一种类型的担保制度，是更为基础的担保制度，我们可以称之为“基础担保制度”，而后一种由于
具有特定的政策内涵，我们则称之为“政策性担保制度”。
政策性担保制度作为政府宏观调控的手段具有较大的优越性，其所涉及的领域也可能因经济的发展、
国家政策的变化而发生变化。
为此，本书就政策性担保在中小企业、中低收入者住房保障、基础设施建设、农业领域的应用进行系
统的研究。
 　　本书共分五章： 　　第一章，政策性担保的基本理论。
担保经济激励功能的产生，使得担保成为政府宏观调控的有效手段，这种手段即为政策性担保。
政策性担保具有优化资源配置、调节收入分配、调整产业结构等宏观调控的功能。
政策性担保手段与其他宏观调控手段相比具有较大的优越性，适应了政府宏观调控市场化、间接化的
趋势，是政府经济政策的顺畅的传导机制，与行政手段相比具有较大的灵活性。
然而，政策性担保也具有负面效应，主要在于政府、担保机构以及借款人之间也可能存在信息不对称
。
为此，必须完善政策性担保的制度设置，主要是信息甄别机制与风险分散机制，谨慎选择政策性担保
的作用领域，适当发挥政策性担保的作用，控制其负面效应。
同时，要加强对政策性担保制度的立法。
政策性担保立法属于经济法中的促进型立法，主要通过利益诱导而不是管理来实现立法目的。
 　　第二章，中小企业信用担保制度。
中小企业对于促进就业、扩大出口、技术创新等具有重要的作用。
然而，由于中小企业自身实力弱，难以提供银行所能接受的担保，贷款风险大，所以面临极大的融资
困境。
中小企业信用担保制度对于解决中小企业融资困境具有重要作用。
国外的中小企业信用担保制度，对我国的中小企业信用担保制度建设具有重要的借鉴意义。
当前，我国的中小企业信用担保制度存有体系不合理、风险分散机制不完善与缺乏财政补偿机制等问
题。
为此，需要通过大力发展互助担保机构，建立再担保体系，针对非营利性担保机构建立起财政有限补
偿与激励补偿机制等方式对其进行完善。
 　　第三章，中低收入者住房贷款政策性担保制度。
住房贷款是居民进行住房消费的重要工具。
当前，住房抵押贷款首付比例高、期限短，银行对于中低收入者贷款除要求以住房作抵押之外，还要
求保证。
较高的贷款门槛，使得中低收入者难以通过银行贷款来解决住房问题。
各地设立的住房置业担保公司地区分割，以企业信用为主，抵御风险的能力差，实践中出现了营利性
冲动，难以承载众多的政策性目的。
政府对中低收入者住房贷款提供担保是国际上通行的做法，美国、加拿大等国家都设立了担保机构，
对住房抵押贷款提供担保。
为此，建议我国设立以政府信用为后盾的统一的住房担保体系，同时注意完善住房公积金联保或公积
金质押担保方式。
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 第四章，基础设施收益权质押担保制度。
基础设施对国民经济和人民生活具有重要的意义。
但基础设施建设投资成本高，建设周期长，投资风险大，以追逐自身利益最大化为一切行为准则的市
场投资主体往往不愿投资其中。
单纯依靠政府财政投入，远远不能满足社会对基础设施的需求。
基础设施收益权质押是政府促进基础设施融资的一个好手段。
基础设施收益权包括收费权与政府专项资金收取权，收益权质押实际上是债权质押。
由于基础设施收益权质押实践先行，立法滞后，导致很多问题。
为此，依据民法的基本理论对其制度进行构建，同时用经济法对基础设施收益权质押担保运行中出现
的公权与私权、公益与私益的冲突进行规制。
 　　第五章，农业贷款政策性担保制度。
农业在国民经济中占据基础地位，然而农业资金短缺与农业资金非农化的现象极为严重。
为此，政府应通过担保手段根据不同农户的需求提供相应的担保手段来改善这一现状。
政府可以通过财政贴息或再贷款等方式支持信用社发放农户小额联保贷款，也可以直接出资，或者推
动农户设立互助性贷款担保协会，或者推动龙头企业设立担保公司等模式为农户提供担保。
开展土地承包经营权抵押贷款对于解决农业中长期资金的需求具有重要的作用。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<政策性担保法律制度研究>>

书籍目录

导论 第一章　政策性担保的基本理论问题 　第一节　担保的功能 　　一、担保的初始功能 　　二、
担保的衍生功能 　第二节　政府对担保经济激励功能的利用——政策性担保 　　一、担保制度的分
化——政策性担保制度的诞生 　　二、政府可资利用的基础型担保的方式及比较 　　三、政府利用
政策性担保的模式 　　四、政府利用政策性担保的领域 　　五、对政策性担保的再认识 　第三节　
政策性担保——政府宏观调控的手段 　　一、政府宏观调控的必要性 　　二、市场经济条件下政府
的宏观调控职能分析 　　三、政策性担保的宏观调控功能分析 　第四节　政策性担保作为政府宏观
调控手段的优越性 　　一、政策性担保适应了政府宏观调控市场化、间接化的趋势 　　二、政策性
担保与行政手段相比具有的优越性 　　三、政策性担保是宏观经济政策顺畅的传导手段 　第五节　
政策性担保的负面效应及控制 　　一、政策性担保的负面效应 　　二、对政策性担保负面效应的控
制 　第六节　政策性担保立法与我国市场经济发展 　　一、政策性担保立法的属性分析——促进型
经济法 　　二、完善政策性担保立法，促进经济发展 第二章　中小企业信用担保制度 　第一节　建
立中小企业信用担保制度的必要性 　　一、中小企业的重要作用 　　二、中小企业面临的信贷融资
困境及原因 　　三、中小企业信用担保在解决中小企业融资困境中的作用 　第二节　其他国家和地
区的中小企业信用担保制度 　　一、美国的中小企业信用担保制度 　　二、日本的中小企业信用担
保制度 　　三、奥地利的中小企业信用担保制度 　　四、意大利的中小企业信用担保制度 　　五、
对我国中小企业信用担保制度的借鉴意义 　第三节　我国中小企业信用担保体系建设的实践 　　一
、我国中小企业信用担保的发展概况 　　二、我国中小企业信用担保试点的实践模式及运作方式 　
　三、我国中小企业信用担保体系建设过程中存在的主要问题 　第四节　完善我国中小企业信用担保
制度的建议 　　一、对中小企业信用担保存在问题的简要分析 　　二、完善以省级担保机构为主体
的再担保体系 　　三、建立有限补偿和激励补偿制度 　　四、大力促进中小企业互助担保机构发展 
　　五、制定规范中小企业信用担保的法律法规 第三章　中低收入者住房贷款政策性担保制度 　第
一节　建立中低收入者住房贷款政策性担保制度的必要性 　　一、中低收入者住房保障的意义 　　
二、中低收入者住房融资困境 　　三、利用政策性担保手段促进中低收入者住房贷款市场发展的可能
性分析 　第二节　我国中低收入者住房贷款政策性担保的尝试 　　一、个人住房置业担保机构的发
展情况 　　二、现行个人住房置业担保制度的基本框架 　　三、典型住房置业担保机构的运作现状 
　　四、对住房置业担保制度的评价 　第三节　其他国家个人住房贷款担保体系比较研究 　　一、
美国的住房贷款担保体系 　　二、加拿大的抵押贷款担保制度 　　三、法国与荷兰的住房贷款担保
政策 　　四、对我国建立住房贷款政策性担保体系的借鉴 　第四节　我国中低收入者住房贷款政策
性担保体系的构建 　　一、建立以政府信用为基础的专门针对中低收入者的国家住房政策性担保体系
的意义 　　二、建立和完善中低收入者国家住房贷款政策性担保体系的构想 　　三、公积金贷款担
保方式的发展与完善 第四章　基础设施收益权质押担保制度 　第一节　建立基础设施收益权质押担
保制度的必要性 　　一、基础设施在国民经济中的重要地位 　　二、基础设施建设面临融资困境 　
　三、基础设施收益权质押担保制度是解决基础设施建设融资困难的有效方法 　第二节　基础设施收
益权质押担保制度的理论分析 　　一、基础设施收益权的概念 　　二、基础设施收益权质押的概念
与特征 　　三、基础设施收益权质押担保的合法性分析 　　四、基础设施收益权质押担保的优越性
分析 　　五、基础设施收益权质押担保制度的运作 　第三节　我国基础设施收益权质押担保的实践 
　　一、基础设施收益权质押担保制度的产生 　　二、基础设施收益权质押担保制度存在的问题 　
　三、完善基础设施收益权质押担保制度的宏观思考 第五章　农业贷款政策性担保制度 　第一节　
农业融资困境与农业政策性担保 　　一、农业在国民经济中的基础地位 　　二、农村经济发展面临
资金困境 　　三、发挥担保的作用，促进信贷投入 　第二节　开展农户小额联保贷款 　　一、农村
信用社农户小额联保贷款：小额信贷正规化的产物 　　二、我国农户联保贷款的运作及存在的问题 
　　三、完善农户小额联保贷款的建议 　第三节　发展农业贷款信用担保机制 　　一、政府出资设
立农业贷款担保机构模式 　　二、互助性农业贷款担保协会模式 　　三、“龙头企业+担保公司+银
行+农户”型农业贷款担保模式分析 　第四节　建立土地承包经营权抵押贷款制度 　　一、土地承包
经营权抵押贷款制度：解决农业长期资金投入不足的制度安排 　　二、建立土地承包经营权抵押贷款

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<政策性担保法律制度研究>>

制度的必要性及可行性分析 　　三、建立土地承包经营权抵押贷款制度的政策措施 　　四、土地承
包经营权抵押贷款制度的特殊规定 主要参考文献 后记

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<政策性担保法律制度研究>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 6


