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内容概要

《比较行政法学》主要内容：行政法学中有关基础问题的研究，不论在我国行政法学界还是从全球范
围来看都是相对薄弱的。
这其中的原因有诸多方面：一是行政法学作为应用学科导致了学者们对行政法运作过程中具体问题研
究的重视，而疏于对理论问题的探讨；二是由于行政法学在法律学科体系中的学科定位比较模糊，学
者们难以建构起这个学科的深层次的理论体系。
正是基于行政法学界对行政法学理论研究的相对滞后，笔者著述了《比较行政法学》一书。

应当指出，比较行政法和比较行政法学并不是同一意义的概念．比较行政法的学科体系与比较行政法
学的学科体系也是完全不同的。
比较行政法的研究对象主要侧重在行政实在法方面，即通过对不同法系、不同国家、不同区域行政法
制度和规范的比较，让人们了解行政实在法的优与劣。
而比较行政法学的研究对象则主要在行政法学方面，即通过对不同学者、不同学术流派有关行政法理
论和行政法认识问题的比较，厘清行政法学概念、论点、方法论以及其他问题的优与劣：
上列两个范畴在全球行政法学界研究的分布并不平衡。
正如仁述受行政法作为实在法的影响，学者对第一范畴的研究相对较多，国内外非常优秀的比较行政
法的教科书或专著并不少见；然而，第二范畴的研究则是凤毛麟角，到目前为止，笔者甚至没有系统
读到一部有关的比较行政法学的教科书或专著。
当然，以论文形式出现的比较行政法学还是有的，但南于受论文篇幅等因素的制约，以论文形式出现
的比较行政法学还不能够建构起一个比较行政法学的学科体系。
作者在本专著中将研究的范畴框定在比较行政法学之中，某种意义上讲，这个研究至少弥补了国内在
此类研究中的空白。
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作者简介

关保英，男，1961年生。
1983年6月毕业于西北政法学院法律系。
现为上海政法学院副院长、法律系系主，教授、博士研究生导师，宪法与行政法专业硕士研究生导师
组组长，华东师范大学法律顾问。
民建中央法制委员会委员、民建上海市政策委员会副主任，中国行政法学会常务理事，上海市立法研
究所客座研究员，上海市工商学会理事，湖北省第八届人大常委会立法顾问，湖北省监察学会副会长
，广州市司法行政专家咨询员，山东工商大学、景德镇陶瓷学院客座教授。
1998年下半年作为访问学者先后访问了德国、法国、比利时、荷兰等西欧国家的5所著名学府和海牙国
际法院。
1993年9月加入中国民主建国会。
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章节摘录

第一章　比较行政法学概述第一节　比较行政法学的学科地位二、比较行政法学的历史比较行政法学
作为一个完整的学科似乎并没有完全形成。
笔者查阅了国内外有关行政法问题的研究资料，似乎还不曾有一部完整的比较行政法学的教科书或者
著作。
学者们对行政法的比较研究主要以实在法为研究的对象，即以行政实在法作为比较行政法的研究单位
。
也许，学者们会认为比较行政法学必须以行政实在法为比较单位，因此，不存在真正意义的比较行政
法学。
这从一些行政法学者的著述中可以得到佐证。
和田英夫认为，行政法学是令人头痛的学科，“行政法学之所以会这样，其原因是多方面的。
首先，由于在法典里没有关于行政法的论述而使得行政法研究的对象庞杂琐碎；其次是由于有关行政
法的研究很落后以及其理论体系的艰深；再者，这是由于行政法本身所特有的学说性质所决定的。
(在行政法的各个领域，宪法、民法、诉讼法等方面的知识是不可缺少的。
从这一点上可以说，行政法涉及法律学的全部体系，是一门综合性的法学。
)”依其见解，行政法学与行政法制度本身就是不可以分开的，由此便能够得出一个结论，纯粹的比较
行政法学是不存在的。
换言之，在行政法问题的比较研究中，只有行政法作为实在法的比较，而没有行政法作为法学问题的
比较。
在行政法学界持此论调的人并不在少数，正因如此，比较行政法学的独立著作并不多见。
然而，行政法学的研究毕竟与行政法制度不同，作为独立存在的行政法学科体系即使没有成为规模，
至少也已经有一些零散的行政法学问题的比较。
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编辑推荐

《比较行政法学》是上海政法学院学术文库比较法学丛书之一，属于基础理论范畴，它借助于对行政
法学的比较研究，着重探讨如何完善我国的行政法学构造，给出了若干具体的建议，并配以理论上的
阐释，对于行政法学学科建设有着重要的意义。
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