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内容概要

福利是一个跨越经济学、伦理学、哲学、社会学、政治学、法学等多学科领域的概念，具有丰富的内
涵与外延。
它往往表现为各种名目繁多的公共补贴、现金资助、社会服务并伴随着错综复杂的实施体系、灵活多
样的实施方式，尤为重要的是，它是特定政治、经济、社会、文化背景的产物，不可避免地带有各自
国家独特的历史传统与价值观念的深刻印迹。
然而，透过表象理性审视，不难发现在这些处处彰显“差异”的现象背后，实则贯穿着一条体现“共
性”的演进线索，这即是围绕利益分配所展开的自由放任主义与国家干预主义的论争及其实践。
因而，尽管福利问题本身带有个性、多元化与地方性的特点，但均无法回避对以国家为主导的福利模
式与以市场为主导的福利模式进行不断的权衡与探索。
    而经济法——蕴含国家与市场的辩证关系并将之作为基本的认知范式、追求实质平等旨在实现社会
公共利益，没有理由排斥对福利的关注。
这是因为，一方面，经济法的基本命题都是围绕国家与市场的关系而展开，这当然不能忽略国家与市
场的福利角色——是需要国家实施福利干预抑或放任市场自发调节促使个体为自身福利承担责任的问
题；另一方面，经济法奉行实质平等与社会公益的基本目标，旨在改变社会成员间的在资源、机会、
条件、结果上的不平等境遇，增进社会整体的利益。
而常常最为直观地体现这种实质不平等现象的即是在关乎人们福利需求的经济社会领域，如收入保障
、劳动就业等，对此，经济法亦须作出回应。
    当“福利”与“经济法”发生牵连时，经济法便被置于一个社会现实的场景下，产生诸如经济法在
这样的社会场景中扮演怎样的角色、其地位如何的涉及法律与社会关系的议题，用一个规范的概念表
达，即是经济法的功能。
本书即尝试从福利的视角探究经济法的功能。
这意味着福利问题是全书的论证背景，而从中推及经济法的功能是全书的论证主题。
将要展开的是，什么是福利与福利的供给，福利的供给呈现怎样的变迁历程；在福利供给变迁中经济
法究竟具有怎样的法律功能，其功能又是如何生成的，它具有怎样的功能限度，最终又如何实现。
具体内容由六章构成。
    第一章——福利供给的理论概说。
本章构成全书论证的前提部分，主要阐释福利与福利供给两个基本的概念。
为此，本章首先选取经济学、伦理学、哲学、政治学、法学中的福利思想进行考察，提出福利已经从
早期的偏重于个人“效用判断”的概念发展成为一个跨越多学科、具有多种蕴涵的政治经济术语，尤
为重要的是它与当代政府的活动密不可分，实际上代表着一种有别于传统行政目的的新的政府目的，
其核心即在于进行福利配给与实施。
在此基础上，本章对于福利供给的本质、内容、主体、方式进行揭示，并将之与传统的行政目的以及
公共经济学上的公共产品供给进行比较。
本章的主要任务是将全书的逻辑起点进行限定，以便为后文论证的展开提供条件。
    第二章——福利供给的变迁与争鸣：以福利供给模式为视角的考察。
本章以福利供给模式为视角，集中考察福利供给的变迁历程，在评析有关观点争议的基础上，对这一
历程进行总结，指出这是一个以实现利益均衡配置为目标、对国家与市场的福利角色进行不断权衡的
过程。
它演进的方向是谋求政府的功能角色与市场的机能并重，并就福利供给的内容、主体及方式进行具体
变革，推动一种新的供给模式的建立。
在这一过程中折射出有关福利需求与社会分配、国家干预与市场调节、公共部门与私营部门关系的基
本命题，为引入经济法功能的分析提供了一个重要的社会背景与实证基础。
    第三章——福利供给变迁中经济法功能的定位。
本章提出全书的中心命题：在福利供给变迁中经济法具有利益配置的功能与社会整合的功能。
这是开启法律与社会互动论证的序幕。
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本章首先回答的是，为什么要从福利供给变迁中探寻经济法的功能，在“福利供给变迁”与“经济法
功能”二者之间究竟具有怎样内在的关联；然后分别就福利供给变迁中经济法的利益配置功能与社会
整合功能之蕴意进行具体阐释；最后提出从福利供给变迁探究经济法功能的意义，这即是改变经济法
功能的认知进路与传统定位，以及进一步完善经济法“需要国家干预论”的正当性基础。
    第四章——福利供给变迁中经济法功能的生成。
围绕上一章提出的中心命题，本章将具体论证：经济法的利益配置功能与社会整合功能的生成原因是
什么，它们又是如何生成的?这是法律与社会互动的论证重点。
考虑到福利供给的变迁总是体现在相关法律制度的变化上，故本章首先从福利供给变迁中经济法功能
生成的制度背景入手，指出这些制度均存在一定的片面性与局限性，无法全面担负福利供给变迁中提
出的在内容、主体与方式上的重建任务。
而经济法的利益配置功能与社会整合功能正是在这样的背景下应运而生。
这表明经济法功能的生成并不是封闭与自我证成的，而是立足于外在的现实动因。
那么，为什么是经济法而非其他的法律部门生成了这样的功能呢?关键在于经济法内部的结构属性为其
功能的生成提供了条件，这实际上契合了法律社会学上结构功能主义的分析路径，揭示出经济法的功
能是借助内部的结构特点而与外在社会现实产生关联的状态。
    第五章——福利供给变迁中经济法功能的限度。
本章进一步论证的是在福利供给变迁中经济法存在功能的限度，也就是经济法功能受到各种因素的制
约从而难以在社会系统中发挥实效。
这种限度既可能是经济法“与生俱来”的，即经济法无法应对所有的福利问题；亦可能是社会现实划
定的，尤其是当以我国为考察基点时，经济法功能发挥的社会基础尚显薄弱；还可能是经济法的规范
因素决定的，即经济法既有的规范体系无法满足需要。
总之，经济法功能的限度是在法律与社会互动过程中必须考虑的因素，它们构成了经济法功能实现的
制约因素。
    第六章——福利供给变迁中经济法功能的实现。
本章旨在论述经济法功能的实现过程。
在福利供给变迁中经济法功能的实现，即是将经济法的利益配置功能与社会整合功能转化为现实的存
在，并以一种新的供给模式的形成作为功能实现的标志与结果。
如果把经济法功能的生成看作是从系统内部探究经济法与社会发生关系的状态，那么，经济法功能的
实现便是从系统外部探究经济法的社会效果。
这实际上构成了法律与社会互动论证的一个完整链条。
为此，本章将从经济法功能实现的条件、经济法功能实现的途径、经济法功能实现的阶段、经济法功
能实现的具体法律机制几个层面展开论证。
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