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前言

　　作为一个跟随作者学习行政法学的研究者，当我拿到这样一部充满新意的书稿，当我为书中跳动
的思维所吸引，收获最多的并非这部著作所给出的结论，而是它所引发的更深的思考。
这部著作进行的行政立法成本分析，“融合了法经济学、技术经济学、立法学、新公共管理和行政法
学的精髓，能客观、全面、直观地综合评价制度成本与制度的匹配性”，并希望将这样的分析“作为
一种观念，一种分析方法，在现实的行政立法程序中大放异彩”。
读罢全书，深为作者的在法经济学领域进行定量分析尝试的开创性所震动，更对作者在熟稔运用经济
学和公共行政学方法时的游刃有余而敬佩不已。
惊喜之余，扶卷而思，发现整部著作，实际都是住对一个更具意义的，作者长期思考的问题的回答—
—我们需要一个什么样的行政法？
　　随着法治国思想的发达，行政法也渐次发达。
最初的行政法论者为了确立行政法学的独立地位，使行政法理论体系化从而区别于重注释的私法，而
采用的实证主义法哲学受到质疑。
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内容概要

本论题萌芽于作者对技术经济学和西方新公共管理理论的长久关注。
 　　尽管完整的符号体系意味着一个学科的成熟，然而构造严密的逻辑体系在真实世界往往不堪一击
，学科发展的动力在于研究方法的更新。
法学也是如此，近、现代以来西方法学流派的荣辱兴衰反复向我们说明了这一点一一理论工具的魅力
在于它解释和解决现实问题的能力。
行政立法成本分析融合了法经济学、技术经济学、立法学、新公共管理和行政法学的精髓，能客观、
全面、直观地综合评价制度成本与制度的匹配性，因此，与别人不同的是，本书最终没有得出任何结
论，而是试图将效率、系统、寿命周期成本、价值、量化等观念灌输到行政立法中去，并对各地烟花
爆竹“禁放令”、《计算机软件保护条例》等进行实证分析。
这种努力对于严密的实证分析而言，可能是浅薄的，但对于行政法学，或许是一缕清风一一法律分析
复归到“是什么”、“干什么”、“成本多少”、“值不值得”、“有无替代方案”等基本问题，或
许可以让我们在法治追求的道路上看得更清、击得更远!
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章节摘录

　　第一章　成本分析——行政立法的经济理性　　由于不同的政治、文化、经济背景，不同的国家
对行政立法这一概念也有不同的理解。
在美国，行政立法即制定法规的活动，所谓法规，根据1946年颁布的美国《联邦行政程序法》第551节
第4款规定，“法规是指行政机关为了执行、解释或者规定法律或政策，或者为了规定机关的组织、
程序或活动的规则而颁布的具有普遍适用性或特殊适用而且对未来有拘束力的文件的全部或一部分；
包括批准或规定未来的收费标准、工资、法人体制或财政体制及其改革、价格、设施、器具、服务或
津贴在内；也包括批准或规定各种估价、成本费用、记账方式，以及与上述事项有关的活动在内”，
不仅包括行政机关作出具有普遍约束力的决定，也包括除许可证之外的将来对特定人或特定情况适用
的决定，以此区别于对当前和过去的事实进行决定的裁决行为。
而法国1958年的第五共和宪法一反过去的立宪原则，转而急剧扩张政府行政命令之制定权，缩小国会
的立法权力，行政立法的含义是指行政机关无须相对人的同意，制定普遍适用的行为规则的单方行为
。
其中，总统和总理所制定的规则称为命令。
法国的行政立法的表现形式多样化，并且在法律体系中所占地位也极其重要，因为在法国现行制度下
法律和行政立法的关系是：条例是原则，法律是例外。
由于英国是“议会主权”国家，认为立法权只属于议会，议会以外的机关需要立法须有议会委任。
议会以外的机关依据议会的授权而进行的立法便被称为“委任立法”，较之美国和法国，英国的行政
立法具有更加广泛的含义，不仅指行政机关依据议会授权实施的立法，而且包括有关法院、教会、社
会团体依据议会决定制定法规的活动。
　　⋯⋯
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