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内容概要

全书分为上下两篇。
遵循从思想到法律条文再到具体制度的逻辑顺序，上篇全面介绍西方地方自治法律思想，各发达国家
相关的宪法及法律条文，具体的地方自治团体设立、地方事务划分、地方自治权界定、地方自治监督
及其争议解决制度，以及居民自治的内涵和制度。
下篇介绍中国地方自治法律思想．相关的宪法及法律条文。
以及独具特色的民族区域自治、特别行政区自治和村民自治。
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科学院，1998年）、宪法与行政法学博士（武汉大学，2004年）学位。
现为南京大学法学院教师，主要从事宪法与行政法学的教学与科研工作，在《法律科学》、《法学评
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加过教育部、江苏省等科研课题。
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章节摘录

分权制并不是资产阶级革命的产物。
早在柏拉图的《法律篇》中，混合政体的思想就已经有所表述。
在整个中世纪的欧洲大陆，君权与神权、国王与领主之间，就存在权力的分配机制。
而英国历史上国王与普通法院之间，国王与议会之间，就存在各种各样的争执。
伯尔曼之所以将法治溯源到中世纪欧洲教会制度，也就是看到教会内部的分权制度。
分权制在资产阶级革命后形成了较为完善的理论体系。
洛克的分权理论的主要贡献是，将政府权力本身进行了划分，并将议会权力置于首位；孟德斯鸠则把
权力分立的思想转变为政治结构中各组织部分之间在法律上的相互制约、相互平衡的理论。
而这种对政治体制的设计，如果没有传统的分权观念为基础，如果没有现实中已经存在的对统治权力
的约束意识和机制，那么这种理性设计是很难转化为现实政治的。
使这种设计能够施行的恰恰是，传统的或者更为根本的各种政治势力、经济组织、阶级阶层参与政治
活动、参与政治权力的机制以及各种各样的基层、行业、地方政权、自治组织、中世纪的城市、教会
等社会组织分享权力的要求。
这些是权力分立的真正基础，也是自由主义者倡导分权的真正原因，即政府的权力不仅不应该限制人
民的自由，而且应该服务于人民的目的。
为人民服务不仅仅是要求政府积极作为，而且要求政府消极的不作为。
公众的事务大部分可以通过人民的自治、个人的自由来完成。
正因为如此，斯密的经济自由主义才成为早期资本主义发展的巨大动力；哈耶克看重的社会秩序的自
发性也是在这个意义上存在的。
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后记

这本书是在我的博士论文基础上再加工而成的。
从最初的动笔到后来的修修补补，前前后后将近四年。
常言说“慢工出细活”，但我的这本书似乎是个例外，时间虽然长，但并不是精品。
一来是从专门法律制度层面来研究地方自治的文献在我国并不是很多，所以资料的收集是一大困难；
二来最主要的还是我天生愚笨。
的确，当初考周叶中教授的博士，考分虽然名列前茅，但并未如愿，第二年我又鼓起勇气考了一次。
周老师可能觉得我虽不可雕，但通过努力也应能勉强及格，于是还是把我招了进来。
为了不让老师觉得他的决定是错误的，我一直不敢偷懒；但不是出于自觉，而是害怕周老师严厉的目
光。
与周老师的严厉不同，陈丹萍老师脸上总是一抹温柔的笑容，让人觉得亲近无比。
不敢和周老师说，就和陈老师说，她总能想到更好的主意，但对我们的懒惰她也会温柔地批评两句。
周老师和陈老师，一刚一柔，对待学生的方式不一样，但关爱却没有不同。
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