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内容概要

社会救助既涉及民生问题，也涉及民权问题。
民生问题更多地为经济学和社会学学者所关注。
而法学，特别是公法学学者更多地关注民权问题。
    在当代中国，伴随着社会主义市场经济体制的建立和改革开放的深入，东西部地区之间、城乡之间
、不同行业的居民之间的收入差距日渐扩大。
在这一背景之下，如何保障贫困人口的基本生存权、如何强化现代政府的救助责任便成为关乎维护社
会稳定、构建和谐社会、促进社会发展的重大课题。
    本书，集作者多年研究之所成。
立足于法学的基础之上，围绕权利义务关系的基本范畴对社会救助问题展开研究，对其中最直接涉及
的民生、民权问题进行了富有深度并颇有创意的探讨。
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章节摘录

（三）政府救助为主关爱弱势群体是全社会的责任，对这一群体进行救助既是国家和政府的责任，也
是社会成员的义务。
社会救助首先是政府行为，从国家和政府获得物质帮助是法律赋予社会弱者的基本权利。
随着政府职能的转变，运用社会政策维护社会公正，努力消除贫困和不平等现象，建构一个更加完备
的能确保每一个公民最基本的生活需求和尊严的社会救助体系，已经成为我国各级政府的基本目标。
非政府组织和社会成员的救助也是社会救助体系中一支不可忽视的重要力量。
在国外的社会救助体系中，非政府组织发挥着重要的作用，转移和分担了政府的部分责任，社会公众
也积极参与其中，社会救助是真正的动员全社会参与的行动。
而我国目前的社会救助仅仅是政府的行为，社会公众的参与程度很低，再加上我国非政府组织不发达
，除政府救助外，社会组织和个人的救助只占微小的比例，社会救助与社会救助几乎是同义语。
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后记

十年磨一剑。
我们对社会救助问题的关注始于1998年，当时正值我国经济体制改革的关键时期，大批工人失业、下
岗，如何保障他们的基本生活既是国家和政府考虑的问题，也是研究者思索的课题。
我们从“城市居民最低生活保障制度”人手，以公民和政府间的权利义务关系为主线，逐步开展对社
会救助的整体性研究。
本书是我们师徒二人合作的成果，其间经过无数次交流、讨论，面谈、电话沟通、邮件联系。
书稿写作的过程也是我们二人学业共同进步、感情进一步升华的过程，这种良好的学术氛围和合作模
式将持续存在并在我们周围传播。
感谢加拿大国际开发署公民社会项目的资助，它们的支持使本课题的研究有了一个起点——我国城市
居民最低生活保障制度实施状况调查。
感谢亚洲法律资源中心及黄启成先生，与黄先生愉快而又默契的合作使我们对最低生活保障制度的社
会调查得以在农村地区延续。
感谢中国法学会，它们的资助使我们对社会救助问题的研究最终有了一个“成果”。
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