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内容概要

　　自党的十五大提出依法治国，建设社会主义法治国家的基本方略以来，党和国家对依法行政高度
重视，行政法在我国法律体系中的地位和作用也愈显重要。
1999年九届全国人大二次会议将依法治国，建设社会主义法治国家的基本方略载入宪法后，国务院发
布了《全面推进依法行政的决定》，2004年又制定了《全面推进依法行政实施纲要》，明确提出要在
十年内建设法治政府的目标，并且把法治政府明确为责任政府、有限政府、阳光政府和服务政府。
　　近年来，国家加快了行政法制建设的步伐。
全国人大常委会于2003年制定了《行政许可法》、2005年制定了《公务员法》、《治安管理处罚法》
。
国务院于2004年通过了《行政监察法实施条例》、2005年发布了《信访条例》、2007年通过了《政府
信息公开条例》、《行政复议法实施条例》。
这些法律、法规的通过，为行政机关依法行政提供了更充分、更明确的法律依据。
党的十七届二次会议提出了《关于深化行政管理体制的意见》，明确提出了行政管理体制改革的指导
思想、基本原则和总体目标。
据悉，《行政收费法》、《行政程序法》、《行政强制法》等也已列入全国人大常委会的立法规划之
中，随着这些立法的出台，我国行政法律体系将更加完善，政府的法治化程度将越来越高。
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章节摘录

　　第一章　行政法概述　　第二节　行政法的含义　　一、行政法的概念　　（一）大陆法系学者
的主要观点　　法国被称为“行政法母国”。
法国学者一般都把行政法定义为调整行政活动的国内公法。
行政活动包括行政活动的组织、手段、方式以及行政活动的监督和责任。
影响较大的行政法论著不仅论述行政权力、行政权利的行使以及补救，而且还涉及行政机关的组织形
式、行政规章制定权的行使和限制、文官制度、政府对财产的取得和管理、公共事务和行政责任等问
题。
　　在德国，最早使行政法成为一门独立法律学科的是著名法学家奥托·迈耶。
他在其名著《德国行政法》中认为，行政法是“与行政有关的、从属于行政的法律部门”，“是指调
整对作为管理者和被管理者的臣民之间关系的法律规范”。
沃尔夫和巴巧夫认为，行政法在广义上是公共行政机关据以运作的法律规则之总和；在狭义上则是关
于公共行政机关主体之主权权力的法律规则之总和。
行政法属于公法，它有别于那些适用于公共行政机关的私法。
哈特穆特·毛雷尔认为“行政法是指以特有的方式调整行政——行政行为、行政程序和行政组织——
的（成文或者不成文）法律规范的总称，是为行政所特有的法。
”他还进一步把行政法分为一般行政法和特别行政法、外部行政法和内部行政法。
一般行政法是指原则上适用于所有行政法领域的规则、原则、概念和法律制度，应当涵盖行政法领域
的普遍的、典型的横向问题。
特别行政法是指调整特定行政活动领域的法律。
外部行政法调整进行管理活动的国家为一方与公民或者法人作为另一方的法律关系。
内部行政法调整的是行政主体内部和行政主体之间的关系的法律规范。
　　日本行政法有兼具德国和法国之长的特色。
日本传统行政法理论认为行政法即国内公法。
早期著名行政法学者美浓部达吉将行政法定义为“关于行政的国内公法”，指出“行政法，是行政上
的特别法，并非泛指一切关于行政的法，而是仅指关于行政的公法。
”第二次世界大战之后，日本学者对传统理论进行了反思，分别提出了私法特别论、行为规范论（市
民公法论）、特殊法学论、行政过程论和行政领域论等不同学说。
行政领域论的代表人物室井力主张，为适应现代行政活动对象的分歧性和多样性，必须以“行政领域
论”彻底改造行政法理论。
他认为，行政领域论适合于一切行政作用法，包括权力行政和非权力行政，行政组织法、行政程序法
及行政救济法等原则上都应考虑行政领域论。
　　⋯⋯
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