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内容概要

当今社会，法律发挥的作用越来越大，涉及社会生活的方方面面。
然而，晦涩的专业术语，艰深的法律理论，庞杂的立法体系，这些法律与生俱来的特点，却都成为了
读者理解、掌握法律的障碍。
    为了解决这个矛盾，本社特组织编辑出版了这套法律注释本系列丛书。
除了法律文本为权威标准文本外，还最大限度地突出了本套书的实用性与易用性，本套书有以下特点
：    （1）权威部门审定。
本丛书皆由全国人大常委会法制工作委员会、国务院法制办公室的相关立法同志进行审定，内容准确
权威；    （2）法律适用提要。
每本书都由立法机关相关专家撰写该法的适用提要，帮助读者对每一个法的精神和精髓有更深入的理
解；    （3）重点法条注释。
对重点法条进行条文注释，且每个条文都提炼出条文主旨，帮助读者准确理解法条内容；    （4）相关
配套规定。
书末附录一些较为重要的相关法律、法规和司法解释，使读者在使用中更为方便、实用。
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章节摘录

《中华人民共和国劳动合同法实施条例》适用提要一、制定实施条例的必要性劳动合同法作为一部构
建和发展和谐稳定劳动关系的重要法律，自公布施行以来，对于规范双方当事人的权利和义务，保护
劳动者的合法权益，发挥了重要作用。
经过各方面的努力，劳动合同法的贯彻实施取得了阶段性效果，可以概括为“两升一降”：一是劳动
合同签订率上升。
据26个省（区、市）调查统计，上半年企业劳动合同签订率达到90％一96％，比去年底上升3-8个百分
点。
二是带动社会保险参保人数上升和基金征缴工作。
今年l～6月，全国参加养老保险、失业保险、医疗保险、工伤保险、生育保险职工人数比去年底分别
新增。
770万人、365万人、875万人、852万人、677万人，全国五项社会保险基金总收入6105亿元，比去年同
期增长3l％。
三是短期劳动合同数量逐步下降，从各地情况看，一年以下期限的劳动合同数量明显减少，三至五年
以及无固定期限劳动合同数量明显增加。
但是，劳动合同法施行以来，社会有关方面对该法的一些规定在理解上存在分歧，主要有三个方面：
一是无固定期限劳动合同是否是“铁饭碗”、“终身制”；二是用人单位滥用劳务派遣用工形式是否
会侵害劳动者的合法权益；三是经济补偿和赔偿金是否可以同时适用。
为了澄清这些问题，同时使劳动合同法更具有操作性，有必要在劳动合同法规定的基础上，制定实施
条例。
二、起草实施条例的工作过程国务院对制定实施条例高度重视。
法制办、原劳动与社会保障部遵照国务院领导同志抓紧研究制定实施条例的指示精神，组织力量研究
起草实施条例，先后三次征求了全国人大财经委、全国人大常委会法工委、最高人民法院、发展改革
委、财政部、商务部、国资委、全国总工会、台盟中央、全国工商联等26个中央有关部门、单位和各
省、自治区、直辖市人民政府的意见。
2008年5月8日至5月20日，通过中国政府法制信息网公开向社会各界征求对草案的意见，共收到各方面
的反馈意见82236条。
经国务院法制办、人力资源社会保障部与全国人大财经委、全国人大常委会法工委、国资委、全国总
工会、台盟中央、全国工商联等单位反复沟通协调、认真研究修改，形成了《中华人民共和国劳动合
同法实施条例（草案）》。
2008年9月3日，国务院第25次常务会议审议并原则通过了这个草案。
2008年9月18日，温家宝总理签署第535号国务院令，公布了这个实施条例，实施条例自公布之日起施
行。
三、起草实施条例遵循的基本原则在起草实施条例的过程中，主要把握了以下三个基本原则：一是一
致性原则。
实施条例作为劳动合同法的配套行政法规，必须维护劳动合同法的严肃性和权威性，与劳动合同法规
定的制度相一致。
二是协调性原则。
实施条例根据劳动合同法的规定，妥善处理好经济发展和社会就业的关系、企业发展和维护职工合法
权益的关系、保护职工利益长远目标与现阶段目标的关系，准确体现劳动合同法的立法宗旨，维护劳
动者的根本利益，努力实现用人单位和劳动者双方权利、义务关系的协调。
三是可操作性原则。
实施条例重点针对劳动合同法中比较原则的规定和一些社会上存在误解的条款，作出具体的规定和必
要的衔接，增强劳动合同法的可操作性。
四、全面准确理解、认真贯彻实施劳动合同法及其实施条例全面准确理解是认真贯彻实施劳动合同法
及其实施条例的重要前提，认真贯彻实施是全面准确理解劳动合同法及其实施条例的实际效果。
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因此，全面准确理解和认真贯彻实施是统一的，两者缺一不可。
（一）全面准确理解劳动合同法及其实施条例。
劳动合同法实施条例作为劳动合同法的配套行政法规，两者应当作为一个有机体，密不可分。
全面理解是指应当统筹、整体地理解劳动合同法及其实施条例规定的所有条文，不能片面理解、不能
有所遗漏，防止“一叶障目，不见泰山”；正确理解是指应当理解劳动合同法及其实施条例的准确、
真实的含义，不能有所偏差，不能误解。
比如：实施条例对解除无固定期限劳动合同的情形作了规定。
全面理解是指应当理解按照实施条例和劳动合同法中解除劳动合同的所有规定解除无固定期限劳动合
同。
即实施条例规定的这些情形不仅是解除无固定期限劳动合同的情形，也是解除固定期限劳动合同和以
完成一定工作任务为期限劳动合同的情形；不能仅依据这些情形就解除劳动合同，还必须依据劳动合
同法关于解除劳动合同的条件、程序、不得解除劳动合同的情形以及经济补偿等的规定解除劳动合同
。
准确理解是指应当正确无误的理解。
比如劳动者不能胜任工作的含义。
劳动者不能胜任工作，从横向比较的角度，既指劳动者不能按照用人单位的规定或者要求完成劳动合
同中约定的工作任务，又指劳动者不能达到同样工作经历、同样工种、同样工作岗位、同样工作技能
等的其他劳动者完成工作任务的水平。
从纵向比较的角度看，同一个劳动者因工作年限、工作能力的变化，用人单位赋予其担当更加重要、
更加繁重的工作任务是无可厚非的。
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