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前言

　　区域行政立法是我国行政法学面临的一个新课题，王春业以此作为选题并完成了《区域行政立法
模式研究——以经济一体化为背景》的博士论文，我认为是很有意义的研究。
春业对此有过较长时间的思考和准备，在校攻博期间就发表了多篇相关论文。
作为他的导师我也了解他的这篇博士论文写得很努力、很辛苦，现能成书出版我非常高兴，也乐意为
该书的面世写几句。
　　区域行政立法是我国现行行政立法体制在受到目前区域经济一体化发展趋势的碰撞中提出来且需
要解决的问题。
国内对这一问题的关注从90年代后期才开始，已有一些学者从不同角度进行了有益的探索。
有人提出了非法制协调的主张，如重新调整行政区划；也有提出法制协调的主张，但主要认为应由中
央立法来协调，地方之间则是加强立法信息的交流等。
至今还很少有人对跨行政区划的地方行政立法之间进行法制协调——实行区域行政立法模式进行研究
。
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内容概要

区域行政立法是我国现行行政立法体制在受到目前区域经济一体化发展趋势的碰撞中提出来、且需要
解决的问题。
国内对这一问题的关注从90年代后期才开始，已有一些学者从不同角度进行了有益的探索。
有人提出了非法制协调的主张，如重新调整行政区划：也有提出法制协调的主张，但主要认为应由中
央立法来协调，地方之间则是加强立法信息的交流等。
至今还很少有人对跨行政区划的地方行政立法之间进行法制协调——实行区域行政立法模式进行研究
，更鲜见有根据区域经济一体化的客观趋势提出我国地方行政立法需要变革的思路。
春业的研究系统阐述了这一问题，因而具有新意和特点。
    本书运用了历史研究方法，分析了我国地方行政立法的流变过程，认为区域行政立法是这个演进的
必然结果；运用哲学中的经济基础与上层建筑关系的原理分析了区域行政立法模式产生的必然性；运
用经济学的成本与收益方法分析了区域行政立法构建的必要性；运用了立法学、行政法学、区域经济
学等学科原理说明了区域行政立法中的一系列具体问题；参考区域经济学、国际经济法学等方面的著
述，运用比较的方法分析了国外尤其是欧盟法对构建我国区域行政立法模式的启发意义；运用实证方
法，研究了我国几个比较成熟的经济区域如长三角经济区域、泛珠三角经济区域等地的实践。
这些方法的运用也使本书的研究更有深度和广度。
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章节摘录

　　二、区域行政立法主体的构建　　（一）设立区域行政立法机构并明确其职责　　为使区域行政
立法能顺利进行，可规定由区域内的各行政区划政府的负责人组成区域行政立法委员会，作为区域行
政立法机构，各省的政府负责人轮流担任该委员会的主任。
同时，区域行政立法委员会下设综合办公室，具体负责区域行政立法的日常工作。
综合办公室由该区域内各相关行政区划的法制工作机构的负责人组成。
　　关于区域行政立法机构的性质问题，到底属于权力机关还是属于行政机关？
属于临时机构还是常设机构呢？
按照现行的立法理论，立法主体必须是国家机关，而且只能是国家机关，因为立法是国家意志和利益
的体现，具有国家强制力，而这种国家意志和利益必须通过国家机关来表达，抽象的国家无法自行表
达其意志和利益；只有国家机关才能准确、公正地表达国家意志和利益，才有权代表国家表达国家意
志和利益。
①而国家机关是国家依法设置的行使国家权力、实现国家职能的特定社会组织。
如果依据这样的传统理论，作为区域间的行政立法机构就肯定不能拥有任何立法权，区域行政立法也
就无从进行。
其实，我们没有必要把自己固守在传统理论框架之中，应一切以区域经济发展的需要为出发点；以市
场经济的需要为视角，大胆创新。
为此，没有必要对区域行政立法机构给予明确的定性，只要该机构有一个定期合作的平台，经过谈判
协商并最终制定出对各方都有益处的行为规范，国家只要赋予该行为规范以法律效力和法律位阶就足
够了。
因为共同合作本来就是多方情愿的事情，对各方都有好处的事情，只要能达成协议，就不存在故意不
执行的问题。
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