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内容概要

　　农业是人类衣食之源、生存之本、发展之基。
中国是农业大国。
我国农业长期处于弱质产业地位导致了农民收入增长乏力、农业振兴基础不稳和农村发展后劲不足的
“三农”问题，并且严重制约了中国经济的健康、持续发展。
在不断国际化、开放性和现代化的过程中，中国加入WT0，这使得中国的农业成为开放式的产业，使
得中国农业发展也面临着更多的机遇和挑战。
与此并存，目前中国农业补贴的背景主要有五个方面：经济全球化、贸易自由化、农业现代化、社会
转型、工业反哺农业。
《中国农业补贴法律制度研究》的研究就是基于这样一个背景展开的。
　　生存和发展问题是人类自身最基本的问题。
根据国际经验，工业发展到一定程度要对农业进行反哺支持，给予大量国内支持的通行做法是进行大
量的农业补贴，从而可以较好地解决农民的生存与发展问题。
但是，面对发展中国家与发达国家之间、国内不同利益主体之间不平等的既成现实，要实现生存权与
发展权平等，已有的对等性权利义务对于解决不平等事实已无多大裨益，只有探求一整套互补性权利
义务和互补性权利义务规则才是根本解决之道。
同时，马克思认为“社会的本质是各种利益关系的总和”。
在农业补贴法律制度的研究中，还要从利益与利益机制的视角出发对中国农业补贴制度进行透视，剖
析其存在的问题；在农业补贴法律制度的实践中，贯穿利益与利益机制理论，围绕生存权和发展权平
等这一中心进行补贴利益合理、倾斜性的分配。
在此基础上，《中国农业补贴法律制度研究》基于中国国情和国力的考察，在借鉴国外经验的同时，
致力于探索符合中国国情的农业补贴法律制度，构建一套以生存权和发展权平等为中心的农业补贴法
律制度体系。
　　《中国农业补贴法律制度研究》在研究上运用法学、经济学、管理学、政治学、社会学等多学科
理论，以马克思辩证唯物主义和历史唯物主义为基本方法论指导，主要运用文献分析法、历史分析法
、比较分析法及实证分析法等方法，着力于以生存权和发展权平等为中心构建中国农业补贴法律制度
体系的研究。
　　全书共分为六章对中国农业补贴法律制度进行论述，分述如下：　　第一章，介绍本研究的背景
、目的和意义，国内外研究现状及趋势，对本研究的研究方法、框架结构、研究内容及主要创新点进
行简要阐述。
　　第二章，农业补贴法律制度研究的理论研究。
主要是对农业补贴概念和本质的基本分析，并运用法学理论、经济学理论、农业产业理论和政治学理
论对农业补贴制度进行深入分析，创新性地提出利益与利益机制、生存权与发展权平等两个研究农业
补贴法律制度的新逻辑。
　　第三章，WT0框架下农业补贴法律制度历史发展及比较分析研究。
主要对农业补贴法律制度的起源与发展进行回顾，系统研究WT0农业补贴法律制度，特别是对《农业
协议》中的农业补贴相关规则进行了深入分析。
通过对发达国家和发展中国家农业补贴法律制度的基本规则、特征及制度差异的原因的分析研究，归
结出可资借鉴的经验教训。
　　第四章，中国农业补贴法律制度历史、现状及发展研究。
主要对中国农业补贴法律制度的源起与发展、中国现行农业补贴法律制度进行具体分析，总结出中国
现行农业补贴法律制度存在的主要问题，进而构想中国农业补贴法律制度在立法理念、制度体系以及
我国的运用与完善。
　　第五章，中国农业补贴法律制度的具体设计研究。
对于传统的“黄箱”、“蓝箱”和“绿箱”农业补贴进行以生存权和发展权平等为中心的具体制度设
计；基于农业补贴制度本身和农业发展现状的要求，对农业补贴制度进行创新，创新性地大胆提出新
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设“白箱”农业补贴制度。
　　第六章，中国在农业补贴制度上的国际立场与行动选择的研究。
主要对中国农业补贴面临的国际环境与国际立场进行阐述，明确中国在农业补贴制度上的行动原则和
立场，进而提出中国农业补贴制度的行动对策。
　　综上所述，《中国农业补贴法律制度研究》对农业补贴法律制度的研究注重以利益与利益机制为
研究基点，以生存权与发展权平等为中心，建立起农业补贴与生存权和发展权平等之间的内在联系；
在WT0框架下，通过与其他国家农业补贴制度的对比，依据中国发展现状，试图重构中国农业补贴法
律制度，并对国际农业补贴法律制度产生实质性影响，最终实现不同国家之间、国内不同群体之间的
生存权和发展权的平等。
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章节摘录

　　第一章 导论　　第一节 研究背景与意义　　一、研究理由　　众所周知，农业是人类社会赖以
生存的基本生活资料来源，是国民经济的基础，是一切生产、非生产部门存在和发展的前提。
农业对一国政治、经济、社会的稳定与发展有着全局性、根本性的影响，加上农业有着易受自然环境
影响等自身不可克服的弱点，所以乌拉圭回合中达成的《农业协议》采取了有条件地逐步予以约束的
方法，以减轻农业补贴对世界农产品贸易的扭曲作用，进而减少其对世界各国农业稳定发展的影响。
但我们可以看到其中许多规则都表现出相当大的局限性，当今农产品贸易仍存在浓厚的保护主义色彩
，于是世界贸易组织于2001年11月的第四届部长级会议上启动了新一轮多边贸易谈判——多哈回合。
会议达成的《多哈部长会议宣言》认为进行农业谈判的目的是：实质性提升市场准入；以取消为目的
，减少一切形式的出口补贴；实质性削减扭曲贸易的国内支持。
但同时还提出了“给予发展中成员的特殊和差别待遇应当成为谈判所有环节不可或缺的部分，并应包
含于减让表和承诺之中，且当合适时将它作为谈判的规则和原则，以便有效实施，也使发展中成员能
有效考虑它们的发展需要，包括粮食安全和农业发展”。
由此可以看出，在农业补贴问题上，应该区别发达国家与发展中国家，分别给予不同的待遇，这种不
同的农业补贴待遇，表面上是差别待遇，是发达国家对发展中国家的“恩赐”，但在深层次上则是人
类实质正义和和谐人权的睿智彰显，是对历史问题的正确认识和历史错误的及时纠正。
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媒体关注与评论

　　“三农研究学术文库”以中国国情为依托，以农业、农村、农民问题为中心，以中国“三农”问
题为研究重点，借鉴发达国家农业制度文明，反思中国古代农业得与抶，在借鉴和反思中，推动中国
向着繁荣农业、和谐农村、富裕农民的方向迈进。
　　——编辑推荐　　在中国农业补贴法律制度历史、现状与发展考察中，本书不仅回顾了中国农业
补贴法律制度存在的问题，进而以发展的眼光提出了中国农业补贴法律制度的立法理念发展和整个体
系的发展性建构。
其中，大量的第一手调查资料和数据显示是极为宝贵的研究资料和政策依据，“以生存权和发展权平
等为中心，保护农民权益”“以利益机制为逻辑起点，实现利益的正当分配”、“以可持续性公平为
目标，保障利益实现”三大法理念是对当下农业补贴法律制度的升华和发展。
　　——余劲松 中国人民大学教授、博士生导师
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