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前言

《礼记·中庸》云：“凡事预则立，不预则废。
”未雨绸缪，谋划在先，是成事的重要保证。
无论是个人、组织乃至国家，在进行某项活动时，为顺利达成一定目的，必须制定规划，或日计划，
作出周密的部署和安排，以保证未来的活动有所依循，符合客观规律。
“规划”和“计划”，在《辞海》和《现代汉语词典》中都有相应的解释，大体意为“规划”，比之
“计划”，具有更全面、更长远的特性。
但目前两者往往被混同使用，未加严格区分。
“计划经济”作为与“市场经济”的对应概念，是一些国家在某一时期所采取的一种模式，它和此处
所说的“规划”、“计划”是在不同语境下的字面相同的词语而已。
国家规划，作为管理国家事务的方法，被证明是行之有效的手段，因此，在“二战”以后，西方国家
逐渐将规划从城市规划领域扩张到国家政策上，如环境保护、社会安全与能源政策等。
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内容概要

计划或规划曾经长期被意识形态化了。
近现代以来，随着国家任务的急剧扩张，崇尚自由法治理念的西方政府呈现出“计划狂热”的一面，
现代行政甚至由“依法行政”演变为“依计划行政”。
作为一种新型行政行为，行政规划为政府完成行政任务提供了必需的弹性空间，但是从法治的角度看
，也对行政法治提出了挑战。
    如何从法治上应对这些挑战，构成了行政法理论与实践所要解决的核心问题。
目前，我国行政法治的建设尚处于初级阶段，行政规划的法治化程度尤其不足。
本书是我国目前出版的从行政法角度研究行政规划的第一部专论，它围绕什么是行政规划、如何控制
行政规划权力以及如何使行政规划在法治的轨道内运行等问题，在借鉴域外相关法治经验的基础上，
结合行政法理论与具体规划实践做出了解答。
本书对于相关理论研究与实务工作者具有重要的参考价值。
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作者简介

宋雅芳，女，1963年出生，四川绵阳人，郑州大学法学院教授，硕士生导师，兼任河南省行政法学研
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章节摘录

第二章 行政规划的功能行政规划是行政主体为了实现行政管理目的，完成行政事业目标，依法确定管
理目标和制定实现目标措施或手段的行为。
“二战”后，随着行政使命的急速扩张，通过行政规划增进国民福利、改善国民生活以及积极地影响
和调节社会，成为各国政府的责任和义务。
因此，明确行政规划的功能定位，以及在确认政府在行政规划中的主导地位的基础上，如何贯彻科学
、民主、法治的理念，架构各种利益均能得到充分表达和具体实现的规划确定机制，乃是包括行政法
学在内的功能法学研究的重要课题。
第一节 国内外研究述评一、学界主要观点行政规划是现代行政机关频繁采用的行为方式之一，但是由
于理论的滞后，它在行政行为体系中的位置一直不明晰。
不仅大陆如此，台湾学者吴信华指出，自20世纪90年代起我国台湾地区方有较为体系的研究，相较于
起步较早、学界讨论亦较深入的其他行政法学上的热门课题，如行政处分、行政命令（法规命令及行
政规则）与行政契约等，行政计划无疑是一个较新兴的课题。
纵观国内外关于行政规划功能的研究，比较有代表性的观点如：1.杨建顺教授认为，行政规划具有如
下功能：（1）科学、合理地实施行政的功能。
行政计划必须设定综合的、科学的、合理的行政目标。
为实现福利行政，仅仅靠树立理想是不够的，还必须在准确把握社会的现状和行政需要的动向的基础
上，合理地分配可以利用的一切人力、物力资源，科学地具体选择并设定在一定的时间内能够实现的
、最接近理想的状态，以此作为行政为之努力的目标。
这是行政计划的第一功能。
（2）调整和综合功能。
社会形成行政跨越各个行政领域，若任行政的割据主义横行，则行政政策将呈现出各种各样的姿态，
相互之间不协调的现象便难以避免。
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后记

《行政规划法律制度研究》（项目编号：05BFX016）是我主持的2005年度国家社会科学基金项目，经
过全体课题组成员历时四年的共同努力，作为该项目的最终研究成果《行政规划的法治化：理念与制
度》一书终于杀青。
作好行政规划这篇大文章，对我们来说是吃力的。
该问题涉及范围广、空白点多、资料匮乏，而且具体制度繁杂凌乱、理论体系紊乱缺失，加之各国不
同的历史成因、法治背景与发展变迁；因此要寻出一个共通的理论脉络和构建一个合理的行政规划法
治体系是困难的。
本书搁笔之际，作者不敢有半点轻松之感。
虽然本书已经勾勒了行政规划法律制度的基本框架，但对诸多理论问题以及当下普遍关注的土地利用
规划、城乡规划、环保规划等实践问题未能给予深入分析。
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编辑推荐

《行政规划的法治化:理念与制度》是由法律出版社出版的。
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