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前言

检察机关作为国家法律监督机关，是中国政权建设和法制建设进程中的历史选择。
检察机关的各项职能都与构建社会主义和谐社会密切相关，在贯彻依法治国基本方略、维护社会和谐
稳定、积极化解社会矛盾、促进社会公平正义方面具有不可替代的重要作用。
党的十七大提出“全面落实依法治国基本方略，加快建设社会主义法治国家”和“深化司法体制改革
”，给检察工作指明了前进的方向，明确了奋斗目标。
新的时期，检察机关承担着新的考验和艰巨的历史使命。
一、充分发挥首都区位优势。
实践中国特色社会主义检察制度中国特色社会主义检察制度，作为中国特色社会主义制度的有机组成
部分，具有鲜明的特色和优越性。
高举中国特色社会主义伟大旗帜，坚定不移地坚持中国特色社会主义检察制度，是检察机关义不容辞
的历史使命。
因此，检察机关必须认真学习和领会十七大关于中国特色社会主义伟大旗帜的重要思想，坚持用中国
特色社会主义理论体系指导检察工作，不断深化社会主义法治理念教育，确保检察工作始终沿着正确
的方向发展。
必须把坚持和发展中国特色社会主义检察制度，作为坚定走中国特色社会主义道路的具体实践，更加
自觉地发挥法律监督职能，更好地为经济社会又好又快发展服务，用实践证明我国检察制度的科学性
、合理性和优越性。
北京市检察机关在全国地方检察机关中，地位较独特，其作为全国的政治中心的特殊政治地位为各项
工作的开展创造了良好的政治氛围，能够及时地了解中央的精神和部署，同时履行职责本身具有较强
的政治影响和示范效应，备受全国各地的关注。
高检院、北京市委都要求北京检察机关要当好队伍建设和业务建设的“两个表率”，走在全国检察机
关前列，激励和鞭策我们要牢固树立为党和国家大局服务的意识，各项工作都要走在前列，与首都的
地位相适应。
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内容概要

《民事诉讼法》修改前的抗诉标准为原第185条，即“（一）原判决、裁定认定事实的主要证据不足的
；（二）原判决、裁定适用法律确有错误的；（三）人民法院违反法定程序，可能影响案件正确判决
、裁定的；（四）审判人员在审理该案件时有贪污受贿，徇私舞弊，枉法裁判行为的”。
修改后的抗诉标准为第一百七十九条，即“当事人的申请符合下列情形之一的，人民法院应当再审：
（一）有新的证据，足以推翻原判决、裁定的；（二）原判决、裁定认定的基本事实缺乏证据证明的
；（三）原判决、裁定认定事实的主要证据是伪造的；（四）原判决、裁定认定事实的主要证据未经
质证的；（五）对审理案件需要的证据，当事人因客观原因不能自行收集，书面申请人民法院调查收
集，人民法院未调查收集的；（六）原判决、裁定适用法律确有错误的；（七）违反法律规定，管辖
错误的；（八）审判组织的组成不合法或者依法应当回避的审判人员没有回避的；（九）无诉讼行为
能力人未经法定代理人代为诉讼或者应当参加诉讼的当事人，因不能归责于本人或者其诉讼代理人的
事由，未参加诉讼的；（十）违反法律规定，剥夺当事人辩论权利的；（十一）未经传票传唤，缺席
判决的；（十二）原判决、裁定遗漏或者超出诉讼请求的；（十三）据以作出原判决、裁定的法律文
书被撤销或者变更的。
对违反法定程序可能影响案件正确判决、裁定的情形，或者审判人员在审理该案件时有贪污受贿，徇
私舞弊，枉法裁判行为的，人民法院应当再审。
”新民事抗诉标准仍然可以归纳为四种类型：一是事实证据认定有误；二是适用法律错误；三是违反
法定程序；四是审判人员有职务违法犯罪行为。
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章节摘录

综合分析此案，本案在诉讼过程中出现的分歧意见可以归纳为以下三种：第一种意见（法院一、二审
意见）认为，工会机关所属事业单位，原则上实行事业单位的人事管理制度。
闫惠萱与工会发生的争议，应属人事争议，不属于劳动争议受案范围。
第二种意见（高院驳回再审申请意见）认为，闫惠萱与所在单位未签订劳动合同，说明双方未建立劳
动合同关系，此案不受劳动法调整，不属于劳动争议受案范围。
第三种意见（检察机关抗诉意见）认为，闫惠萱在门头沟工会及下属事业单位工人俱乐部的身份为工
人，根据法律规定工人与所在事业单位发生的劳动争议应当适用劳动法，属于劳动争议的受案范围。
闫惠萱虽然没有与所在单位签订劳动合同，但过错不在闫惠萱，且有证据证明其与所在单位已经形成
事实劳动合同，应认定双方存在事实劳动关系。
经过分析，第三种意见，即检察机关的抗诉意见符合我国法律规定和本案事实情况。
首先，终审裁定根据中组部文件认为本案属于人事争议，证据不足，法律依据不充分。
根据上文提到的劳动部《关于贯彻执行（中华人民共和国劳动法）若干问题的意见》第84条以及《中
华人民共和国企业劳动争议处理条例》第39条规定我们可以看出，事业单位与工人之间因劳动关系发
生的争议应属于法院劳动争议案件的受理范围。
在部门法规、行政规章有明确规定的情况下，终审裁定引用内部政策性文件作为认定本案事实的依据
显属不当。
其次，因未签订劳动合同就认定本案不属于劳动争议的受案范围，有失公正。
劳动者在劳动关系中属于弱势群体，本身不具备签订劳动合同的主导权，故未能签订劳动合同的过错
在于用人单位而不在劳动者一方。
《最高人民法院关于审理劳动争议案件适用法律若干问题的解释》中也考虑到此种情况，并规定“劳
动者与用人单位之间没有订立书面劳动合同，但已形成劳动关系后发生的纠纷，人民法院应当受理”
。
根据本案案情，闫惠萱已与工会及下属工人俱乐部建立了事实劳动关系，理应属于人民法院的受理范
围。
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