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前言

　　姚文胜博士的《政府采购法律制度研究》一书即将付梓出版，我由衷地感到高兴。
政府采购在一国社会经济生活中占有重要地位。
政府采购法律制度也是多个领域学者关注的一个学术课题。
关于政府采购法律制度的基础理论、政府采购制度的法律性质、政府采购适用什么法律等问题，在目
前国内外不同领域的学者中多有争论，而在目前国内政府采购的研究成果中，从民商法的视角进行研
究的又甚是少见。
尽管我国政府采购法对政府采购合同适用合同法作出了明确规定，但由于多方面因素所致，尤其是在
行政法学者主张的强烈影响下，现实的政府采购按照法律规定实现“转型”几近不可能，政府采购合
同也难以用“对号入座”的方式寻求合同法的适用。
现有立法成果面临被反噬之势。
政府采购法律制度整体建设面临着令人担忧的局面。
姚文胜博士凭他具有较扎实的民商法学理论功底和孜孜不倦的学术追求，用将近10年的时间对“政府
采购法律制度”这一课题，以民商法的视角从主体、权义配置、法律形式（政府采购合同）及权利救
济等方面来进行深入研究，并已取得初步可喜的创新性成果！
　　“十年磨一剑”，本书可以说是姚文胜博士近十年对政府采购法律制度创新性研究成果的总结。
其创新性的主要表现：第一，赋予了政府采购基础理论以新的内涵。
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内容概要

政府采购是指各级政府及其所属机构为了开展日常政务活动或为公众提供公共服务的需要，在财政的
监督下，以法定的方式、方法和程序，对货物、工程或服务的购买。
本文从民商法的视角，审视我国的政府采购法律制度，对亟待解决的两个论题进行研究：一是什么是
政府采购制度，二是如何构建及完善我国的政府采购制度。
    本书共分为七章。
对于什么是政府采购制度的问题，本书在第一章“政府采购基础研究”以及第二章“政府采购法律性
质研究”中进行了探讨。
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章节摘录

　　第一章　政府采购制度一般性基础理论研究　　在展开论题之前，有必要对政府采购制度之相关
基础问题先做探讨，主要解决政府采购是什么，它是如何产生和演变的，目前国外及我国政府采购制
度的现状如何等问题。
在本章中，笔者对政府采购的概念和特征、历史和发展以及政府采购的制度功能进行了研究，介绍了
主要国家、地区及国际组织的政府采购制度，得出了一些启示和观点，以期为全文的展开作出必要的
铺垫。
　　第一节　政府采购的概念和特征　　一、政府采购的概念　　从一般意义上来说，采购就是人们
常说的购买，购买行为与销售行为共同构成市场经济的最基本要素——交易行为。
在经济活动中，个人采购最为常见、最原始的采购，它的突出特征是简单即时。
与一些更为复杂的采购行为——组织采购对比，可见这种采购是一个相对简单的过程，并且“是这样
的一个过程，组织确定他们对货物和服务的需要，确认和比较现有的供应商和供应品，同供应商进行
谈判或以其他方式同卖方达成一致的交易条件，签订合同并发出订单，最后接收货物、服务并支付价
款。
”
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媒体关注与评论

　　“十年磨一剑”，本书可以说是姚文胜博士近十年对政府采购法律制度创新性研究成果的总结。
其创新性的主要表现：第一，赋予了政府采购基础理论以新的内涵。
（1）在政府采购历史发展问题上，提出“从不平等交易走向平等交易”是政府采购发展的一般规律
的观点。
（2）在政府采购的制度功能上，提出了“把制度建设的霞点放在规范交易行为确保基本功能充分发
挥，反对以‘跃进’方式过分强调和追求递进功能”的观点。
（3）在政府采购法律机制建设问题上，指出政府采购法律制度具有“以民商法为主体的多部门法规
制”的普遍特点。
第二，对政府采购的法律性质提出了新观点。
本书提出政府采购法应当对政府采购行为的民事行为性质作出明确规定的建议。
第三，对政府采购法律制度的具体构建进行了新的设计。
本书在依次对政府采购主体制度、政府采购权义配置、政府采购合同相关问题和政府采购救济制度等
典型问题进行研究的基础上，针对存在问题就政府采购法律制度的重新构建提出了多项合理建议。
　　——武汉大学法学院教授、博士生导师 余能斌　　姚文胜的硕士学位论文和博士学位论文均以“
上乘之作”获得导师和专家的好评，足以说明他的读硕、读博是名副其实的。
我以为，这样的公职人员在职攻读学位，还是应该得到肯定的，他们的学识的丰富和理论水平的提高
对于改善公务员队伍整体素质还是很有益处的。
　　——中国政法大学教授、博士生导师 柳经纬
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