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前言

　　在我们所致力的企业兼并重组实务探索过程中，曾无数次目睹过一个个濒临破产企业的起死回生
，一个个陷入困境工厂的峰回路转；也目睹过一个个伴随着企业重获新生员工的喜笑颜开。
一次次收购兼并，一项项改制重组，结果中饱含着艰辛，成功中享受着喜悦。
每每在这个时候，我们才会为自己长期以来潜心研究和实践所取得的成果而感到欣慰。
在本届政府爱民、亲民、富民的民生策略的感召下，我们经常在思索，如何以一个实践者的身份为党
和国家解决国计、民生问题尽一份绵薄之力。
　　当我们的“搜索引擎”停留在“三农”问题时，随即触发了我们对落实“三农”政策的思考。
“三农”问题能否妥善解决，农村经济环境能否得到明显改善，农民能否真正富裕起来，惠农政策能
否落到实处等等，仅凭农民兄弟自身的努力是远远不够的，应当是政策扶持、观念更新和农民自身努
力并举。
基于十几年以来对企业收购与兼并形成的研究成果和实践经验，结合对“三农”问题的关注和思考，
使我们萌生了写这本《再造信用社》的想法。
　　应当肯定，农村信用社是担当着解决“三农”问题政策扶持重任的主力军，是真正能够把农村经
济推向社会主义市场化的重要力量。
但农村信用社同样需要相应的政策支持，以扶持其发展壮大，为发展农村经济作出更大的贡献。
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内容概要

本书作者以法律法规和国务院以及银行业监管机构的规范性政策文件为依据，借鉴城市信用社改革和
组建城市商业银行的经验，从农村信用社的历史发展和改革历程入手，站在深化农村金融体制改革和
支持三农经济发展的高度，全面分析了农村信用社的性质和特点，改革发展的现状和存在的问题，提
出了改革和规范农衬信用社、组建农村合作银行和商业银行的指导思想、基本原则、审批要点和操作
步骤，对农村信用社改革中涉及的原始股东的清理和利益保护、不良资产处置、债权债务清理以及改
革之后的法人治理结构、战略发展和风险控制进行了深入探讨和分析论证，对规范中小金融机构改制
重组具有指导意义和帮助作用。
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作者简介

脱明忠，企业改制重组和风险管理专家，全国律协公司法专业委员会委员，北京市律协十佳专业委员
会主任，国务院国资委研究中心特邀研究员、北京市律协企业国有资产法专业委员会主任、中国人民
大学民商事法律研究中心国企改制研究所研究员、中国企业联合会培训中心客座教授、大成律师事务
所高级合伙人。

    脱明忠律师从业27年，精通诉讼仲裁业务，多年来着力产权制度与国有资产管理体制改革的研究与
实践，对公司法和国有资产法以及农村金融体制改革有较深的研究与广泛的实践，先后为近百家企事
业单位和信用社提供改制重组总体策划、为企业投资并购、重组整合和上市融资、破产清算提供综合
性服务，主要著作有《并购重组与产权交易》、《效率公平与产权结构》、 《改制重组与产权转让》
、《企业并购流程管理》等。
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章节摘录

　　第二章 深化农村信用社改革　　第二节 农村信用社的改革内容　　根据国务院关于深化农村信
用社改革试点方案和进一步深化农村信用社改革试点的意见，深化农村信用社改革重点解决两个问题
：一是以法人为单位，改革信用社产权制度，明晰产权关系，完善法人治理结构，区别各类情况，确
定不同的产权形式；二是改革信用社管理体制，将信用社的管理交由地方政府负责。
这是目前我国深化农村信用社改革的两个核心内容，是农村信用社体制方面的根本变革。
　　一、改革农村信用社产权制度　　按照市场原则推进改革回避不了产权问题。
不触及产权的改革不是真正的改革，不建立清晰的产权制度，改革成果就难以巩固，公司治理、体制
机制、服务创新也就不可能取得实质性的进展。
因此，深化农村信用社改革必须紧紧抓住“产权”这个核心，继续向改革的纵深大力推进。
　　（一）产权制度改革的模式　　深化农村信用社产权制度改革，就是要遵循市场经济规则，因地
制宜，分类指导，以法人为单位，明晰产权关系，完善法人治理结构，按照股权结构多样化、投资主
体多元化原则，积极探索和分类实施股份制、股份合作制、合作制等各种产权制度。
目前，农村信用社产权制度改革已经取得了很大成就，但是各地产权制度改革的实施并不平衡，产权
模式选择差异较大，主要有以下三种：　　1.有条件的地区可以进行股份制改造。
按照股份制方向深化产权制度改革是市场长期选择的结果，是解决农村信用社产权不清、权责不明问
题的出路，也是进一步深化管理体制改革的前提。
目前我国农村信用社改革的主导方向是对农村信用社进行股份制改造。
推进股份制改造按照“先经济发达地区、后经济欠发达地区；先城市地区、后农村地区；先符合条件
机构、后不符合条件机构”的原则，先对城区和城乡一体化程度较高地区的机构实施股份制改造，再
逐步向农村地区扩展推广。
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编辑推荐

　　《再造信用社：农村信用社改革报告》由法律出版社出版。
　　农村信用社改革路线图　　城市信用社改革经验介绍　　组建盛业银行操作指引　　建立合作银
行实施步骤
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