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内容概要

全书共分为八章，第一章是行政合同的基本理论，主要探讨行政合同的概念、分类及内容；第二章探
讨了行政机关之间签订的各类协议及其法律属性和法律意义；第三章从动态的实践过程探讨了行政合
同的缔结程序，凸显行政合同之于私法合同的特殊之处；第四章探讨了行政合同的不同效力形态及生
效与无效等；第五章探讨了从行政合同缔结到行政合同终结这一整个过程中可能发生的行政合同责任
，包括行政合同违法责任和行政违约责任及责任竞合问题；第六章基于中国当下的行政纠纷解决机制
，探讨了行政合同纠纷的司法解决机制问题；第七章专门探讨了行政合同诉讼中的证据问题，提出了
将行政合同纠纷纳入行政诉讼范围后可能引发的证据规则改革问题及对策建议。
上述这七章的内容构成了行政合同的理论探讨部分。
第八章和附录则是对中国行政合同实践的探索，第八章以江苏省客运线路合同化为例，探讨了行政合
同方式应用于公共行政实践中可能引发的问题及其对策建议；附录从中国行政合同法制建设的角度出
发，在借鉴和运用已有理论研究成果的基础上，草拟了人民法院审理行政合同案件的实体法及程序法
规则并附有理由说明。
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章节摘录

第一章　行政合同一般理论探讨行政合同或者公法契约（也有人称之为政府合同）的出现和快速发展
，从某种角度来说是公法与私法走向融合的产物，是现代行政民主化程度提升的象征，是服务行政理
念在行政方式上的创新。
这种新的行政方式，以合同之长弥补权力行政之短，并适应现代行政之需，丰富了行政的手段，以契
约精神指引行政活动，从而在行政实践中提高了行政效能和公民的接受度并有利于行政决定的执行。
目前，行政合同的研究和应用在世界各国早已屡见不鲜，各国对行政合同的理论诠释和实践应用因为
历史条件、行政环境、立法技术等因素的差异，虽有所差异，但他们的理念相系、一脉相连，并相互
吸取着经验和教训，共同发展。
不少国家的行政合同制度，如法国、德国等大陆法系国家甚至英美等普通法系国家的行政合同（或政
府合同）制度，都已经相当完善或者正在盛行。
在我国，近年来行政合同的重要性和必要性在行政法学界已经得到了较为普遍的肯认，学者们对行政
合同的理论研究也越来越深入，积累了大量的研究成果；在实践中，行政合同也已成为现代行政活动
中的一种重要手段，并受到越来越多的关注。
但是，需要承认的是，相较于境外的行政合同制度，我国行政合同制度仍处于起步阶段。
但是，虽青涩却前景无限。
因此，当前对于行政合同进行更为深入的研究就显得尤为重要。
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