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内容概要

自然保护区是维系国家生态安全、保护生物多样性的重要基地，也是一个国家开展生态建设的支点。
我国的自然保护区在保护国土安全、改善生态环境、提高人民生活水平等方面，发挥了巨大作用。
我国国土辽阔，自然环境复杂多样，孕育并保存了极其丰富的生物多样性，高等植物和脊椎动物分别
占到世界总数的10％和14％，陆生生态系统多达599类，是全球生物多样性大国之一。
这些丰富的生物多样性资源主要集中分布在各级各类自然保护区中。
这些资源是社会经济可持续发展的基础，也是提高人民生活质量的重要条件。
然而，随着经济的发展，人口急剧膨胀，我国的自然保护区面临着越来越严峻的挑战。
    面对挑战，人类无时不在寻求和探索解决问题的方法和途径。
自然保护区保护、管理、发展的实践证明，建立自然保护区是保护野生动植物及其栖息地的根本措施
，是保护自然资源和自然环境以及生物多样性的重要手段，也是保护生态环境最有效的手段。
自然保护区不仅保护了自然资源、自然生态系统、自然遗迹，而且为探求自然资源的有效管理和可持
续利用、实现人与自然的和谐统一提供了示范。
今天，自然保护区占国土面积的比例已成为衡量一个国家或地区可持续发展能力、体现社会文明进步
、展示国民素质的重要指标。
    我国的自然保护区事业，是在新中国成立后，随着林业事业的发展而逐步发展壮大起来的。
1956年建立了黑龙江丰林、浙江天目山、广东鼎湖山、云南西双版纳等以森林生态系统为主要保护对
象的第一批自然保护区，由此启动了我国自然保护区事业建设发展的步伐。
    经过近半个世纪的努力，我国自然保护区事业从无到有，已取得了长足发展。
多年来，林业部门作为我国自然保护区事业的创始者，在地方政府和国务院有关部门的帮助和支持下
，克服困难、创造条件，抢救性地划建了一大批自然保护区，尤其是通过组织实施“野生动植物保护
和自然保护区建设工程”等六大林业重点建设工程，极大地推动了我国自然保护区快速发展。
截止到2003年底，全国已建立各类自然保护区1999处，面积1.4亿公顷。
其中，林业部门有各类自然保护区1538处，面积达1.2亿公顷，国家级自然保护区164处。
基本形成了布局较为合理、类型较为齐全、功能较为完备的自然保护区网络，使我国生物多样性最丰
富、历史价值最高、生态效益最好、最急需重点保护的自然资源和生态系统得到了有效保护。
    在自然保护区事业快速发展的同时，保护区也面临着许多困难和问题。
由于人口众多，经济落后，保护与发展的矛盾还比较突出，国家和地方对自然保护区的投入严重不足
，加之在一些地方，保护管理手段不力、措施不到位，甚至一些保护区监测技术落后，科研工作尚未
开展，这都制约了自然保护区为国民经济和社会发挥应有的作用。
这也使自然保护区建设管理水平没能适应国家社会整体发展对自然保护区的要求。
    为提高自然保护区的建设管理水平，国家和地方制定了有关自然保护区建设和管理的法律法规、出
台了一些行政性规章和规范性文件，内容涉及自然保护区的资源管理、野外巡护、土地权属、科学研
究、宣传教育、经营利用等多个方面。
这些法律法规和文件是各级政府和林业等部门多年来建设管理自然保护区的经验总结，对推动我国的
自然保护区建设，规范自然保护区管理起到了积极的作用，为进一步深化我国自然保护区管理，提高
保护和管理水平奠定了坚实的基础。
      近年来，国家林业局已经调整了自然保护区发展的指导思想，开始由注重对保护区的数量型发展，
向注重对保护区质量型发展的转变。
特别是对各级各类保护区提出了建立健全保护管理体系、资源调查与监测体系、科技支撑体系、执法
体系、宣传培训体系、信息网络管理体系等六大体系建设的要求，这将对提高自然保护区的整体水平
，起到极大促进作用。
　　党的十六大提出的全面建设小康社会的目标，就是建设生态环境优美、人与自然非常和谐的文明
社会，这是对我们从事自然保护事业的所有人提出的最高要求。
要实现这一目标，就必须在科学的发展观指导下，保护好现有资源，充分发挥自然保护区自然资源的
优良遗传基因优势，大力培育繁殖优良品种，发挥自然保护区基因库作用，为我国生态建设作出积极
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贡献。
　　自然保护区建设与发展的新形势要求我们必须进一步加快自然保护区的发展，以质量为前提，强
化自然保护区的建设与管理，使之逐步走上法制化、科学化、规范化的轨道，同时自然保护事业的社
会公益性也需要全社会的了解和支持。
为此，国家林业局野生动植物保护司将有关自然保护区建设管理方面的法律法规和近年来出台的文件
汇编成册，以便于各级自然保护区管理者和林业工作者学习使用，同时也为广大热爱、关心、支持自
然保护事业的各界人士了解有关自然保护区的法律法规和政策提供方便，为进一步加强自然保护区的
依法管理，指导和推动我国自然保护区事业快速健康发展，为全面建设小康社会作出更大贡献。
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