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内容概要

本书以我国林业政策过程为分析对象，通过对林业政策的政策目标、政策制定、政策执行以及政策监
督和评估的分析，来探讨我国林业政策过程存的问题以及改进的方向。
    具体来讲，本书以分析石光银案例为研究起点，揭示了我国林业政策过程中所存在的个人利益之间
的冲突现象。
通过对我国林业政策过程的分析，作者认为，这种冲突现象本质上是林业政策对过程中的利益冲突问
题，其根源是以政府为惟一政策主体的单主体林业政策过程。
虽然我国的林业政策目标提出了对社会公共福利的追求，但林业政策的制定、执行和监督、评估过程
依然缺乏社会公众的有效参与，社会参与的缺失导致了政府林业政策有效性的下降。
因此，单主体的林业下政策过程是我国林业发展面监的主要问题之一。
    上此基础上，本书以世界范围林业政策变革和政府治理范式转变为背景，来探讨我国林业政策过程
的未来发展趋势。
自20世纪70年代以来，世界范围内的林业政策发生了重大转变，即由政府制定和执行全国统一的林业
政策转向鼓励社会公众，特别是乡村社区参与制定和执行林业政策。
同时，政府的治理范式强调社会治理中政府与其他治理主体之间的伙伴关系和协同作用。
为此，本书提出，未来我国林业政策过程的发展趋势是以政府为中心、多主体共同参与的林业政策过
程，即不仅政府林业部门是林业政策的主体，社会力量包括私人、社区、第三部门等也应该是林业政
策的主体。
在多主体林业政策过程中，政府和社会公众要形成伙伴关系，以平衡各种利益关系，最大了度地整合
社会资源，推动我国林业发展。
为上，我国的林业发展要进行相应的制度创新，包括构建社会公众参与要来政策过程的渠道和网络、
界定森林产权、改革政府林业管制体系、改革林业税费、改革国有林业企业以及发展林业中介组织等
，以保陪多元的林业主体参与林业政策过程。
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