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内容概要

2007年，全国各级林业部门在党中央、国务院的坚强领导下，在各级政府大力支持下，国家林业重点
工程建设稳步推进，建设成效进一步增强。
全国27个省（自治区、直辖市）的2 4 0个县（自然保护区、森工企业）、331个村（林场）和1 464户农
户（职工家庭）的监测结果表明，林业重点工程进展顺利，政策落实到位，任务全面完成；森林资源
持续增加，野生动植物生存环境继续改善，沙化土地治理明显推进；林业经济活力不断增强，替代产
业成长迅速，农村产业结构进一步调整，林农和林业职工继续从22程建设和保t护中得到实惠，兴林富
民迈出坚实步伐；集体林权制度改革的影响已扩展到工程区，推动林权证的发放；重点工程建设也面
临一些新情况、新问题，主要是森林经营不足，森林质量提升缓慢，惠农政策的实施加大了林牧、林
粮矛盾，影响工程成果巩固，林区经济不活跃，林业职工的生产、生活条件尚未得到根本改善。
        从2007年开始，天然林资源保护工程、退耕还林工程、京津风沙源治理工程等林业重点工程陆续
进入工程规划建设中期或后期。
在这22程建设承前启后的关键时期，国家林业重点工程社会经济效益监测，要准确、及时地反映工程
建设进展情况，在充分展现工程建设所取得的生态、经济、社会成效的同时，把握好林业工程建设的
正确方向，为工程政策调整发挥好决策参考作用。
同时，林业重点工程的主战场是农村，建设主体是农民，监测工作要适应林业建设新形势，继续扩大
监测范围，改进监测手段，突出反映林业重点工程对新农村建设和三农问题的贡献，为扩大林业影响
、提高林业地位提供更加翔实、权威的科学依据。
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章节摘录

　　1 总报告　　国家林业重点工程社会经济效益监测报告　　在连续6年监测的基础上，2007年，国
家继续对林业重点工程进行社会经济效益监测，跟踪工程进展，监测政策实施效果，评价工程在森林
恢复、生物多样性保护、区域产业结构调整、农民就业增收、农村能源建设等方面问题的长期影响。
监测范围涉及全国27个省（自治区、直辖市）的240个县（森工企业和自然保护区）、331个村（林场
）和l 464个农户（职工家庭）。
　　2007年，国家林业重点工程社会经济效益监测继续采取定点跟踪监测方法，实行县（森工企业、
自然保护区）、村（林场）、户（职工家庭）三级监测。
为跟踪新政策，反映新I青况、新问题，提高监测时效性，对原指标体系进行了调整。
调整后，4工程共设监测指标2 122个，指标总数比2006年增加了300个，涉及的总数据量为l53．82万个
；同时，组织专题调研，开展农户和职工问卷调查。
　　监测结果表明：林业重点工程进展顺利，政策落实到位，任务全面完成；森林资源持续增加，野
生动植物生存环境继续改善，林业经济活力不断增强，工程区居民社会福利水平进一步提高，生态、
经济和社会效益显著。
天然林资源保护工程（以下简称“天保工程”）社会保障体系不断完善，工程区贫困问题仍较突出；
退耕还林工程（以下简称“退耕工程”）完善补助政策顺利推行，延长期补助开始到户；京津风沙源
治理工程（以下简称“京津工程”）投资向林业倾斜，林草植被保护力度加大；野生动植物保护及自
然保护区建设工程（以下简称“保护区工程”）建设力度加大，生物多样性保护加强。
同时，工程建设也面临一些问题：天保工程森林资源保护与发展的长效机制尚未建立，后续政策亟待
明确；退耕工程农林牧矛盾有加大势头，巩固成果面临压力，京津工程区连年干旱，补植补造面积增
加，保护区工程投入严重不足，保护效果未能充分发挥。
　　⋯⋯
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