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内容概要

　　2003年开始的福建集体林权制度改革是农村改革的重要内容，是一场“农村土地又一次深刻变革
”的改革，改革的主要内容：一是明晰所有权，放活经营权。
二是林权登记，发换林权证。
三是建立规范有序的林木所有权、林地使用权流转机制。
四是深化林业配套改革，落实林业经营者对林木的处置权和收益权。
通过改革，把集体林地承包给农户经营，对林业生产资料再分配，调整农民利益格局，进一步解放和
发展生产力，促进林业加快发展。
　　2008年7月14日，《中共中央国务院关于全面推进集体林权制度改革的意见》（简称《意见》正式
发布，明确提出将用5年左右时间基本完成明晰产权、承包到户的改革任务，并规定集体林地承包期
为70年，承包期满，可以按照国家相关规定继续承包。
根据《意见》，国家还将通过一系列与明晰产权的基础改革相配套的措施。
　　从福建、江西、辽宁、浙江等地进行集体林权制度改革试点情况看，通过集体林权制度改革，“
农民得到了实惠，林业得到了资源，社会得到了生态”。
如何进一步完善集体林权制度改革的配套措施，我们经过2年多的调查和分析，积累了大量的第一手
资料，并取得了一批研究成果。
鉴于目前国内外有关集体林权制度改革研究的情况，我们有责任将研究成果出版，以推动林业经济的
发展。
　　本书共收录29篇论文，主要研究几个方面：一是完善集体林业产权制度政策、法规，引导森林资
源资产有序流转。
二是集体林业产权制度改革利益机制问题探讨。
三是集体林业产权制度改革与林业合作经济组织发展。
四是林业投融资与保险制度建设。
五是集体林权制度改革与社会服务化体系建设。
六是集体林权制度改革与林业产业发展。
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章节摘录

　　第一部分　集体林业产权制度创新　　福建集体林权制度改革的实践与思考　　摘要：从林业产
权问题入手，围绕福建集体林权制度改革，着重阐述了产权是林业改革的核心、处置权是林权制度改
革的关键、深化配套改革是林业走向市场化必由之路的观点，并从如何落实“处置权”和深化综合配
套改革等问题进行了思考与探讨。
　　关键词：福建；林业产权；集体林；处置权；配套改革　　一、产权是林业改革的核心　　（一
）产权与林业产权　　从现代经济学和法学上看，一些人认为，产权是一种通过社会强制而实现的对
某种经济物品的多种用途进行选择的权利。
它之所以有意义，就在于它使人们在与别人的交换中形成合理的预期，其主要功能就是为实现外部效
应的更大程度的“内部化”提供动力。
概括地讲，产权就是财产权或财产权利，是法定主体对财产所拥有的、以所有权为核心及由其衍生的
使用权、收益权、处置权等各项权益的总和。
产权问题，是生产资料归谁所有的问题，在整个生产关系中居于核心地位，决定着生产劳动中人与人
之间的关系和生产资料的分配方式。
产权制度则是以产权为依托，对财产关系进行合理有效的组合、调节的制度安排。
现代产权制度是与社会化大生产和现代市场经济相适应的产权制度，其主要特征是归属清晰、权责明
确、保护严格、流转顺畅，对于社会经济的有效运行具有不可替代的基础性制度功能。
　　林业产权作为具体的一种产权形态，是人们对林业资产的一组经济权利，它包括了森林、林木和
林地的所有权及其派生的使用权、收益权和处置权等。
我国现代的林业分类经营改革使市场机制成为林业资源配置的主要载体，客观上要求支配资源、决定
资源交换的林业经营主体——个人和法人的产权必须清楚明确，即林业经营主体必须有林地、森林和
林木处置的选择权和决定权，否则就不是市场主体，无法担任资源配置的主角，也就不能动员和吸引
社会力量参与林业建设。
可见，建立明晰的林业产权制度，明确产权主体，体现产权利益，直接关系到林业经济发展的活力和
效益。
林业的问题，归根结底是产权问题。
开展林业改革，调整林业生产关系，核心是明晰产权、理顺产权、落实产权。
　　⋯⋯
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