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内容概要

众所周知，江苏是长江中下游的平原省份，林业资源匮乏，且经济发达，环境压力大。
上世纪70年代南京林业大学的杨树引种成功，为江苏的林业以及林业产业大发展奠定了基础。
2003年，省委省政府向全省发出了建设绿色江苏的号召，林业发展迎来了新的契机。
几年来全省森林资源总量快速增长，林业产业稳步发展，林业发展的活力不断增强。
    目前，江苏的森林覆盖率已经提高到16．9％，林木总蓄积量达到6000多万立方米，年总生长量1000
多万方米，年提供杨树木材资源530万方米。
江苏实现了资源小省产业大省的飞跃，以杨树为主要原料的木材加工产业成了地方经济的支柱。
2007年全省实现林业产值815亿元，位列全国第五位，以占全国0．70％的林地创造了占全国7％的林业
产值。
    虽然林业建设取得了长足发展，但是江苏人13密集，经济发达，是资源消耗和环境负荷大省，生态
环境脆弱，全省的林业用地面积、有林地面积、活力木蓄积和森林覆盖率指标分别列全国29、26、26
和27位。
村庄绿化相对薄弱，造林用地落实难度加大，林业要进一步发展面临着巨大的挑战和难题，也需要创
造性的思维和制度创新。
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章节摘录

　　什么是制度？
制度是否等同于法律条文、规则、组织、合约、人们的意识等各种因素以及这些因素的组合？
要给制度下一个合适的定义，取决于分析的目的。
　　1.诺斯的定义　　制度是“博弈规则”，是诺斯在其一本开创性的论制度的书中提出的主要问题
。
既然制度对经济绩效如此重要，那为什么其他国家不能学习和采用在经济绩效较好的国家中运用的最
佳的制度呢？
为了分析这一问题，诺斯把制度定义为“博弈规则”。
他认为：“制度是社会的博弈规则，或更严格地说，是人类设计的制约人们相互行为的约束条件⋯⋯
用经济学的术语说，制度定义和限制了个人的决策集合。
”　　他把博弈规则分为两类：正式规则（宪法、产权制度和合同）和非正式规则（规范和习俗）。
即使能从国外借鉴良好的正式规则，如果本土的（indigenous）非正式规则因为惰性而一时难以变化，
新借鉴来的正式规则和旧有的非正式规则势必产生冲突。
其结果，借鉴来的制度可能既无法实施又难以奏效。
　　正式规则包括政治规则（宪法、政府管制）、经济规则和合同。
经济规则用来界定产权，即使用和处置经济资源并从中获取效用或收益的权利束。
合同是一种关于物品使用和交易的（可执行的）协议，它受产权规则的制约。
经济博弈的正式规则不可能由博弈之中的参与人自己制定（变更），它们的确立必须先于博弈过程。
谁是规则制定者？
诺斯对博弈规则和博弈参与人（组织及其政治企业家）作了明确的区分，后者是推动制度变迁的主体
，即规则制定者。
根据诺斯的观点，现存的博弈规则决定了参与人如何交易及创新的动机，因而在根本上导致了伴随相
对价格变动而产生的对新规则的有效需求。
这些新规则将在“政治市场”上经各方协商而确定，政治市场则由政治规则决定。
诺斯声称“正是政治过程本身界定和实施产权”。
　　虽然正式规则的实施对博弈过程是外生的，由第三方执行，但博弈的绩效取决于监督和惩罚的有
效性。
诺斯问道：“当共同的规则集合施加于两个不同的社会，其结果会怎样呢？
结果会不一样，虽然规则相同，但是，实施机制、实施方式、行为规范以及行为者的主观模式都不一
样。
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