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内容概要

行政是管理学的重要分支。
行政学的发展，不仅是对行政管理活动实跋的及时总结，更是管理学一般理论最新成果在行政管理实
践中的运用。
学习行政，创新行政，享受行政，不仅要关注管理学一般理论的发展，更应在行政管理实践活动中善
于总结最具有趋势性的行政规律，领悟行政管理的真谛。
    建立绿色行政，适应保护资源、环境，实现社会、经济持续发展是当代行政管理的重要命题。
回忆过去乃至现在，不管是发达国家还是发展中国家，都经历过“先污染后治理”，以牺牲环境为代
价换取暂时“发展”的历史。
在错误的发展观指导下，对资源采取掠夺式的开发和利用，资源回收利用和循环利用水平很低，浪费
很大；对环境不考虑环境容量的承载能力任意排放污染物。
其结果是资源遭到严重破坏，环境受到严重污染。
资源的破坏和环境的污染不仅破坏了生态的平衡，而且制约了社会经济的发展。
严峻的形势迫使政府部门在建设环境友好型、资源节约型和社会和谐型方面必须通过制定科学的、符
合生态建设和社会发展规律的发展方针、发展战略、发展对策和发展规划，并采取切实可行有效的管
理措施与技术措施，达到保护生态环境、保护自然资源，实现社会经济可持续发展，实现最广大人民
的根本意愿。
这就是历史发展重大趋势和最好选择，这就是绿色行政的核心和基本目的。
    当代世界和平、合作与发展成为主题，我国正处于发展的关键时期，机遇与挑战并存。
改革开放，强抓机遇，高举中国特色社会主义伟大旗帜，坚定不移地沿着中国特色社会主义道路，建
设有中国特色的社会主义，全面开创中国特色社会主义的新局面，这是当代中国人肩负的重要职责。
作为行政管理理论工作者，其责任、其义务是：把握中国特色社会主义理论体系，构建具有中国特色
、中国风格、中国气派的行政管理学科体系和教材建设。
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章节摘录

　　第一篇　行政组织与行政职能　　第一章　行政组织概述　　行政管理学所说的行政组织特指国
家行政组织，即狭义的政府组织。
在国家政治上层建筑的范畴里，行政组织具有突出的地位和作用。
它是国家机器的主要组成部分之一。
国家行政组织以其特有的公共行政管理方式，最直接地表现国家职能的性质：一方面，在本质上，它
是占据国家统治地位的阶级推行意志的工具，要保证反映国家性质的宪法和法律的全部、正确地实施
；另一方面，形象上，它是社会和公众利益的正式代表者，要实现国家对广泛的社会生活的有效领导
和管理。
　　行政组织是日常、大量、繁重国务活动的直接承担者，其管理思想，管理行为和管理方式，直接
关系到国计民生、国富民强以及社会的稳定与发展。
组织是管理的物质存在形式，任何行政管理的问题都与行政组织相联系，所以，行政组织始终是行政
管理学的最基本的问题之一，也是关于国家组织的最重要的宪法和法律范畴之一，因而始终为各国政
府及行政研究所重视。
　　⋯⋯
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