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内容概要

这本《生态建设与改革发展(林业重大问题调查研究报告2010)》由贾治邦主编，内容包括：现代林业
与生态文明建设、集体林权制度改革、林业产业发展、林业应对气候变化与森林可持续经营、林业经
济理论与林业支持保障等。
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章节摘录

　　四、对策与建议　　党的十七大提出“到2020年实现生态良好”的目标，岩溶地区要实现这个目
标，必须要采取赶超的精神，下大力加强石漠化治理。
要按照“五个统筹”要求，坚持“预防为主，积极治理，合理利用”方针，以石漠化土地林草植被生
态修复为核心，以科技为先导，以法律为保障，采取生物措施和工程措施相结合，林业、农业、水利
等部门相互配合，加强生态建设，引导产业发展，促进农民增收。
　　（1）明确定位，确立生态优先的治理思路。
一是明确石漠化综合治理要以岩溶石漠化土地的生态修复为中心，把石漠化土地而不是流域作为治理
对象。
二是落实“生态建设产业化、产业建设生态化”，实现生态建设与产业协调发展，强化经果林的建设
。
三是在石漠化综合治理应明确治理范围是岩溶土地，治理对象主体是石漠化土地，严禁将与石漠化土
地关联性不强的土地纳入治理范畴，确保石漠化土地得到真正治理，四是应强化封山育林在石漠化综
合治理中的地位与作用，实现又好又快地治理。
　　（2）加强领导，落实石漠化治理责任制。
各级政府要进一步提高对防治石漠化重要性的认识，要站在人与自然和谐发展与落实科学发展观的高
度，增强责任感、使命感和紧迫感。
一是将石漠化防治纳入各地国民经济和社会发展规划，制订防治相关政策，采取切实有效措施，全力
抓好石漠化防治工作；二是建立地方行政领导防治石漠化任期目标责任制，从省到地、市、县、乡层
层签订责任状，并以此作为各级地方行政领导政绩考核的重要内容，强化领导职责；三是理顺关系，
明确职责，发展改革部门要负责好项目建设的综合协调，搞好综合平衡，林业、水利、农业、畜牧等
部门要根据职能，负责具体的项目组织实施，做好技术指导、检查和监督；四是完善基层林业等组织
机构，提高组织、协调、执法、监督和服务能力，确保治理成效。
　　（3）加大投入，全面启动石漠化治理工程。
石漠化区域是我国经济欠发达地区，地方财力有限，建设资金短缺。
从工程试点来看，资金匮乏是影响石漠化治理的关键因素。
为此，建议：一是加大对石漠化综合治理工程的专项资金投入，尽快全面启动石漠化治理；二是适度
降低地方政府配套比例，特别是国定贫困县，应全面取消配套；三是根据目前物价水平，结合各行业
同类工程建设投资标准与石漠化治理工程的特殊性，合理确定各工程项目的指导性单位投资标准；四
是明确科技支撑、监测体系建设、建设管理费用与工作经费等资金数额、筹措来源及比例，确保工程
建设资金落实到位。
　　⋯⋯
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