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内容概要

　　林权登记发证，是国家法律赋予县级以上人民政府的一项法定职责，同时也是林业行政主管部门
的重要职能。
做好林权登记发证，有利于巩固林权证的法律地位，维护林权证的严肃性和权威性；有利于维护林权
权利人的合法权益，调动广大林农和社会各界造林护林、发展林业的积极性；有利于明晰产权，规范
森林资源的流转；有利于维护农村社会稳定，促进林业产业化和农村经济的健康持续发展。
同时，它也是当前集体林权制度改革的首要任务，是主体改革，属于基础性工程。
只有做好“明晰产权、勘界发证”，才可能真正做好“放活经营权、落实处置权、保障收益权、落实
责任”的后续配套改革工作。
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作者简介

　　蒲剑云，毕业于中南林学院林学专业。
现为怀化市林权登记发证业务指导管理负责人。
独立完成过40万亩“二类”调查、6万亩退耕还林省级复查、7万立方米伐区设计，参加林业各类专项
检查200余次，指导500余万亩林业调查工程实施，培训3千余人次，十分熟悉林业基层工作情况。
2006年至今，专门从事林权登记发证工作。
检查发证信息520余万条，接触林权案例5千余宗，全面系统深入研究相关林业政策、法律法规，结合
林区实际，为无数复杂个案提供准确可行的处理意见。
先后在国内期刊发表论文20余篇，撰写并出版著作多部。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<明晰产权与勘界发证>>

书籍目录

第一章　总论
第二章　林权历史沿革
　一、土地改革
　二、山林人社和“四固定”　
　三、林业“三定”　
　四、山地开发阶段的林权股份合作
　五、本次林地林权登记换发证
第三章　工作程序
第四章　权源依据
第五章　申请
　一、申请主体
　二、申请权利内容
　三、共有注记
　四、法定代表人
　五、林地使用期和终止H期
　六、其他因子
第六章　现场核实
第七章　办理林权证
　一、易表的网上信息查错
　二、对网上办证系统的优化建议
　三、办证统计表的网络生成
第八章　林权档案的建立和管理
　一、发证依据的收集存档
　二、档案建设的规范和创新
第九章　林权登记纷争的处理
　一、林权更正登记
　⋯⋯
第十章　林权变更登记
第十一章　森林资源资产抵押登记
第十二章　林权证的关联管理
相关法律法规
相关文件
附录
参考文献
后记

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<明晰产权与勘界发证>>

章节摘录

　　同年10月，湖南省委、省政府召开全省林业工作会议，部署开展“三定”工作。
先后抽调5.97万名工作人员，深入农村同基层干部结合，宣传发动、清山划界、调处纠纷、填写山林
权证书。
划定一定数量的自留山，山权归集体，林木归社员个人所有，允许继承；推行林业生产责任制，划定
责任山，交由承包户管理，现有林木估码折价，属集体所有；新增新造竹木采伐出售时，山价比例分
成。
签订了《山林承包合同书》，以登记表的形式记载“山名”（小地名）、树种、面积、四至等，工作
开展时间延续到1985年止。
　　1984年中共中央一号文件和怀化地委、行署《关于进一步放宽林业政策，加快林业发展步伐的若
干规定》出台，新晃、芷江两县扩大自留山，“两山变一山”，全县把交由农户承包经营的山林，也
作为自留山发证；沅陵县在“三定”的基础上，1985年前后，将农户的自留山、责任山统一作为“承
包经营山”换证，发放的《山林经营证书》；其他县（市、区）没有再开展这项工作，是自留山、责
任山“两山并存”的情况。
　　林业部向国务院递交的《关于国有林权证颁发情况及限期完成发证工作意见的报告》（国办
发[1989128号文件转发）中提到，“截至1984年底，全国1781个县完成定权发证，占全国总县数
的77.5%；发证14.5亿亩，占全国林用地的36.1%。
从1985年以来，这项工作在大部分地区没有继续进行”。
以上数据可以解释，我们在一些县（市、区）档案馆查找林业“三定”的权源依据时为什么会资料不
全。
　　从1989年8月起，湖南省抽调专门力量，对林业“三定”时未完成的国有林进行定权发证。
　　这次林业“三定”，基本明确了山林权的归属。
但是，受当时的技术条件、时间限制，工作质量参差不齐。
存在指山为界、室内填证的现象。
有的村组干部只是指定明显界限，交由多个农户自己细分，加上疏于经营管理，多年后，个别农户自
己都不知道实际山场界至。
 　　⋯⋯
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