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前言

　　新的一年来临之际，中央教育科学研究所向社会各界奉献一本《对策与建议--2006-2007年度教育
热点、难点问题分析》。
自2003年起，这是第五本。
　　2006年，中央教育科学研究所科研团队有机会参与两项关乎中国教育改革与发展中带有战略性、
基础性和全局性的重大研究：一是参加了教育部与中宣部、人事部、社科院、团中央等部门根据中央
领导的指示，组织开展的“素质教育系统调研”，完成其中“素质教育的理论、政策研究”，撰写系
列调研报告；二是在教育部领导直接带领下与北京师范大学合作进行．“中国教育公平研究”项目。
　　自20世纪80年代中期至今，素质教育已经提升为党和国家的重大决策和法律规定，进入了深化发
展的新阶段。
素质教育的理论与政策不断丰富、完善和创新，逐渐由点上探索实验走向区域推进，相关政策覆盖了
从人才培养模式的转变到教育结构、教育体制、教育政策的宏观调整等各个方面，成为有中国特色社
会主义教育实践与教育理论的重要组成部分。
　　素质教育的观念日益深入人心，正在逐步转化为各地各部门的积极探索和生动实践。
各级教育行政部门努力转变教育观念，因地制宜地积极推进改革探索，涌现了一批先进典型，如湖南
汨罗、安徽铜陵、山东潍坊、江苏南通、辽宁大连、深圳南山、上海闵行等地，结合本地实际创造性
地、坚持不懈地实施素质教育，形成了鲜活的经验，并取得了初步的成效。
　　但总体上看，虽然素质教育取得了一定进展，产生了积极的影响，在一些重点环节上有所突破，
在一些先进地区中取得明显成效，但一些深层次体制性障碍并没有消除，一些问题的呈现也更加复杂
，解决起来更加困难。
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内容概要

　　自20世纪80年代中期至今，素质教育已经提升为党和国家的重大决策和法律规定，进入了深化发
展的新阶段。
素质教育的理论与政策不断丰富、完善和创新，逐渐由点上探索实验走向区域推进，相关政策覆盖了
从人才培养模式的转变到教育结构、教育体制、教育政策的宏观调整等各个方面，成为有中国特色社
会主义教育实践与教育理论的重要组成部分。
　　素质教育的观念日益深入人心，正在逐步转化为各地各部门的积极探索和生动实践。
各级教育行政部门努力转变教育观念，因地制宜地积极推进改革探索，涌现了一批先进典型，如湖南
汨罗、安徽铜陵、山东潍坊、江苏南通、辽宁大连、深圳南山、上海闵行等地，结合本地实际创造性
地、坚持不懈地实施素质教育，形成了鲜活的经验，并取得了初步的成效。
　　但总体上看，虽然素质教育取得了一定进展，产生了积极的影响，在一些重点环节上有所突破，
在一些先进地区中取得明显成效，但一些深层次体制性障碍并没有消除，一些问题的呈现也更加复杂
，解决起来更加困难。
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章节摘录

　　1．教育质量的含义　　要给教育质量下定义首先要弄清楚质量的内涵。
我国《辞海》对质量的解释是：“产品或工作的优劣程度”。
这里已经含有评价的意思。
“质量”的英语单词为quality，源于拉丁语，是指一种特定实体的性质。
美国质量管理协会和欧洲质量管理组织进一步认为：质量是产品和服务内在特性和外部特性的总和，
以此构成其满足特定需求的能力。
国际标准化组织(ISO)认为质量包括产品和服务质量与评价质量两部分。
　　与质量相比，给教育质量下定义难度较大。
④因此，在讨论“教育质量”时应该注意：在不同的历史时期，不同的人，对各级各类教育的质量概
念往往有非常不同的理解。
对于国家或地区一级的教育质量在不同的历史时期会有不同的概念和理解。
这种对教育质量的认识的多元化倾向，与他们利益选择密切相关，反映他们的教育价值观与现实需要
以国家而言，20世纪70年代以前，大多数发展中国家在讨论“普及义务教育”或“教育质量”时，主
要考虑的是入学率的问题，也就是如何使大多数学生入学的问题。
70年代中期到80年代初，大多数发展中国家则主要考虑改善办学条件的问题。
到80年代后期和90年代初，包括发达国家在内讨论的焦点便成了应该为学生规定什么标准即学生究竟
学到了什么的问题。
目前如何科学、准确而又便于操作地评价和监控各级各类教育的质量并据此判断政府教育部门和学校
的成就，一直是并将继续成为我国教育研究的一个重大课题。
　　-一　　根据顾明远主编的《教育大辞典》，教育质量是指“教育水平高低和效果优劣的程度”，
“最终体现在培养对象韵质量上”，“衡量的标准是教育目的和各级各类学校的培养目标。
前者规定受培养者的一般质量水平，也是教育的根本质量要求；后者规定受培养者的具体质量水平，
是衡量人才是否合格的质量规格。
”从这个定义可以看出，教育质量是一个多层面的概念，因此要避免用一个统一的尺度来衡量质量标
准。
　　2．教育质量的标准　　制定教育质量标准时，应视学校、地区和国家的具体情况，以考虑多样
性和避免用同一个统一的尺度来衡量。
不同的教育需求主体，具有不同的教育质量要求和标准，不同的历史时期存在着不同的质量观，教育
质量必须符合时代发展的需求。
由于我国处于社会主义初级阶段，因此我们在制定教育质量标准时，应遵循以下重要原则：　　第一
，坚持正确的社会主义办学方向是教育质量的根本保证。
江泽民同志曾明确指出：“各级各类学校不仅要建立完备的文化知识传播体系，而且要把德育放在首
位，确立正确的政治方向。
”坚
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