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内容概要

　　本书在对大学治理进行概念辨析和边界确定的基础上，运用多学科的观点分析探讨大学治理的理
论基础，并在系统梳理国内外大学治理结构沿革的基础上，为我国大学治理组织架构的确立提出政策
建议。
　　本书由三部分共12章组成。
第一部分为理论框架和概念辨析，包括第1、2章；第二部分为大学治理的理论基础，是从第3章到第8
章，在对大学治理进行概念辨析和边界确定的基础上，分别系统分析了大学理念、法人理论、委托代
理理论、利益相关者理论、管家理论和教育消费理论指导下的大学治理的基本观点和治理结构特征，
为大学治理提供了理论依据。
第三部分为大学治理的组织架构，包括第9章到第12章，分别系统分析了西方和我国大学治理结构的历
史沿革、特征及其对我国构建现代大学治理结构的建议。
　　本书主要观点和结论如下。
　　（1）大学治理是在大学利益主体多元化以及所　　有权与管理权分离的情况下，协调大学各利
益相关者的相互关系，降低代理成本，提高办学效益的一系列制度安排。
它与大学管理是区别显著的两个概念，两者存在着三个时空边界：时间边界、规模边界和制度边界。
正确认识和确定两者的边界具有重要的实践意义。
　　（2）任何一种大学治理理念和治理结构的形成都是建立在不同的理论基础之上的。
本书认为，大学治理的理论基础主要包括大学理念理论、法人理论、利益相关者理论、委托代理理论
、管家理论和教育消费理论等。
根据大学理念理论，大学治理应强调大学自治、学术自由和教授治校；根据法人理论，大学治理强调
大学法人的办学自主权；根据利益相关者理论，大学治理应实行利益相关者共同治理；根据委托代理
理论，大学治理要重视形成有效的制衡机制；根据管家理论，大学治理应当创设一种授权和参与的环
境，最大限度地发挥管理者的潜能；根据教育消费理论，大学治理应当明确和保护作为教育服务消费
者的大学生的合法权益。
在大学治理实践中，应当汲取各理论中的合理成分。
　　（3）西方大学外部治理结构经历了一个复杂的历史演进过程，相关研究和实践起步较早，并取
得了很多值得我们借鉴的成果，特别是定位好政府角色，建立政府、大学之间的伙伴关系等方面值得
我国学习和借鉴。
　　西方国家由于政治经济体制、文化历史背景的差异，各国大学形成了不同的内部治理结构模式，
本书归纳了美国模式、德国模式、英国模式、法国模式和日本模式的主要特点，并归纳出了以美国为
代表的学术行政两权分开，互相渗透，各司其职的模式；以法国为代表的学术权力行政权力相分离，
以行政权力主导的模式；以英国和德国为代表的行政权力和学术权力相分离，以学术权力占主导的模
式。
　　（4）我国现代大学外部治理结构经历了政府松散管理、集权管理、分权管理再到集权管理的多
次变更过程；改革开放后，我国又进行了一系列新的探索。
当前我国大学外部治理结构上存在的主要问题包括在政府与大学关系上政府行政干预依然过多，在大
学与其他利益相关者关系上关系淡漠等。
我们需要重新探索大学的外部治理结构，包括政府与大学新型关系的建立；更新资源配置模式，拓宽
资金来源渠道；引进利益相关者参与大学治理，提倡社会参与等。
　　（5）新中国成立后，我国大学内部治理结构的权力要素包括以党委为核心的政治权力，以校长
为首的行政权力和以教授为主的学术权力。
新中国成立以来，我国高等学校内部治理结构有过多次变化，但权力结构一直处于政治权力、行政权
力占主导的局面，学术权力一直没有发挥出其应有的作用。
我国大学内部治理结构应当建立大学内部权责划分的制约机制；实行学院参与型的治理模式；调整学
术权力与行政权力的关系。
　　（6）对我国大学的院系设置和学科分布情况与西方大学进行了比较分析，并运用管理跨度理论
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、知识管理理论和知识创新群理论对院系设置和学科分布进行了理论分析。
指出了我国大学在院系设置和学科分布方面存在的不足，认为我国大学应当适当减少学院数量，规范
学院设置，提高学院内学科设置的综合性；加强和重视特色学院或特色学科建设；在研究型大学分别
设置本科生学院和研究生学院；重视交叉学科项目或研究中心的建立等。
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章节摘录

　　第1章引言　　1大学治理研究的背景和意义　　大学（除特别说明外，本书特指公立大学）是现
代社会的重要组织，它是知识传播、知识生产和知识应用的重要机构，承担着人才培养、科学研究以
及服务社会等职能。
真正意义上的大学起源于中世纪的欧洲，那时的大学是学者为自由探讨学问、保护学者团体利益而组
成的自治组织，以对学术的不懈追求作为大学的根本目标，虽与宗教以及世俗社会有关联，但基本是
按照学术的逻辑建立起的具有独特内部结构和运行机制的组织。
随着大学与社会关系日益紧密，大学的发展逐渐走出“象牙塔”，成为现代社会的“轴心机构”。
布鲁贝克曾说：“每一个较大规模的现代社会，无论它的政治、经济或宗教制度是什么类型，都需要
建立一个机构来传递深奥的知识，分析和批判现存的知识，并探索新的学问领域。
换言之，凡是需要人们进行理智分析、鉴别、阐述或关注的地方，那里就会有大学。
”　　大学制度是在实现大学目标过程中，为应对各种问题而不断形成的组织的、程序的、习惯上的
一套规则或安排。
在大学发展的历史长河中，大学制度有不同的形式和表现，一般认为大学制度的基本内容包括：学校
自主、教授治学、校长治校和科学管理等。
这是一种处理大学内外部各种关系的规范体系，它不是单一的规范或单一的制度，而是一个完整的体
系。
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