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前言

　　大学章程是依法治教的重要组成部分，是现代大学制度建设的重要内涵。
成熟的法治国家，需要有“上承国家教育法律法规、下启学校规章制度”的大学章程来规范学校的办
学行为，界定学校的运行组织。
因此，章程被称为大学发展、建设与管理的“宪法”。
目前我国部分高校正开展着制定章程的试点工作。
但是，我们在大学章程的理论和实践上还缺乏系统的研究，在操作层面的政策上更缺乏规范性的指导
性意见。
　　本书试图弥补这一缺失，特以英国、法国、德国、美国、日本和中国为国别比较对象，在对各国
大学章程的案例、社会与体制背景、所体现的法治精神深入探讨的基础上，着眼于提炼大学章程的本
质要素，以期对中国特色大学章程的建设工作有所借鉴。
　　本书适用于大学章程的制定者，以及高等教育行政管理人员与政策研究人员，大学校长与大学发
展规划编制人员，有关高等教育方向的学术研究人员和研究生阅读。
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内容概要

本书是教育部教育发展研究中心承担的“中央级公益性科研机构基本科研业务费专项课题”2007年度
重点项目的成果。
首先肯定了章程在推进高校依法自主办学中的位置和作用并对大学章程的内外部要素作了精彩分析。
然后以英国、法国、德国、美国、日本和中国为国别比较对象，在对各国大学章程的案例、社会与体
制背景、所体现的法治精神深入探讨的基础上，提炼出大学章程的本质要素，对中国特色大学章程的
建设工作有重要借鉴意义，对大学章程的制定者以及高等教育行政管理人员与政策研究人员有很大的
参考价值。
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章节摘录

　　三、高校面向社会自主办学需要建立相应的自我约束机制　　管理既是一项日常工作，又是一项
制度建设。
落实科学发展观需要高等教育宏观有序发展与高等学校微观搞活办学的有机结合，而这一切需要规范
的制度保证。
担任过十多年斯坦福大学校长职务的肯尼迪曾经引用美国公众领袖的一句话，“自由与责任、权利与
义务是一种约定，缺一不可”。
①如果高等学校脱离社会需要，缺乏自我约束，给予它的权力越大，副作用也可能就越大。
只有当高等学校既有自我发展的自主权，又有适当的自我约束机制，并能适应和推动社会的发展时，
其正向作用才会加强。
因此，离开社会的需要和有效的自我约束，高等学校的办学自主权将只是空中楼阁。
　　我国目前处于社会转型期、改革攻坚期和矛盾凸显期，利益主体多样，利益驱动比较明显。
制度设计不健全，管理不规范，就容易出现漏洞，产生问题，引发事端。
因此开始重视标准、制度、程序的建立和完善，努力做到公平、公正、科学、规范；加强学校办学行
为的管理，保障正常的办学秩序；推动学校增强管理意识，健全各方面的管理规章制度，完善各项管
理措施，健全自我约束机制，依法管理。
　　政府教育主管部门要进一步转变职能，加强宏观管理，改进管理方式。
要抓大放小，突出工作重点，管好该管的事。
如要维护好高等教育健康发展的政策环境，保证政策、法规、制度的严肃性；完善公办高校党委领导
下的校长负责制，加强对民办高校的督导制度；进一步健全对高等学校的审计、监督、巡视制度等。
要充分尊重高校办学自主权，规范政府管理高校的行为，注重发挥社会中间机构的作用。
　　高等学校要建设好自主办学和自我约束相统一的机制，加强内部管理工作。
加强学籍、学历、学位管理，加强高等学校的财务管理，加强高校产业管理，加强学校公信力建设，
加强教学、科研的日常管理，严格执行各项规章制度，保证学校的正常运转。
高度重视高校在招生诚信、资金安全、校办产业等方面出现的问题，解决好涉及社会稳定的问题隐患
，建立健全解决突发事件的应急体系。
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