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前言

　　20世纪90年代以来，随着中国改革开放与城市化进程的逐步推进，我国出现了劳动力的大规模流
动，这给我国的城市化进程注入了新的活力。
到目前为止，进城务工农民的规模已经过亿，2006年《中国农民工问题研究总报告》显示，中国外出
农民工数量为1.2亿人左右；2008年《第二次全国农业普查主要数据公报》显示，农村外出就业劳动力
达到1.3亿多人。
同时，由于我国城乡发展不均衡，城乡公共服务、居民收入、教育发展等差距对农村劳动力外出产生
了强大的“推拉合力”，越来越多的农村劳动力举家入城。
举家入城农民的增多，带来的一个必然后果就是随父母入城的子女规模也越来越大。
根据《2005年全国l％人口抽样调查主要数据公报》的公布数据推算，在0～14周岁全部流动儿童中，
户口性质为农业户口的流动儿童占76.5％，非农业户口者只占23.5％。
如果将户口性质为农业户口的流动儿童视为随迁子女的话，则全国随迁子女数量已达到1403万人。
其中，6～14周岁义务教育阶段适龄流动儿童在0～14周岁流动儿童中的比重为61.37％，据此推算，义
务教育阶段适龄随迁子女数量已达到861万人。
　　近年来，国家出台了相关的政策，采取了多项措施来保障随迁子女受教育权利，极大地缓解了进
城务工农民及其随迁子女对入学问题的担忧，深刻体现了科学发展观的思想内涵，充分表现了党中央
和国务院对进城务工农民及其随迁子女的深切关怀，在很大程度上促进了教育公平。
但是，随着社会形势的不断变化，随迁子女受教育状况到底如何、相关教育问题的解决程度以及相关
政策的执行效果究竟如何等都是需要不断追踪、适时了解的关键问题。
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内容概要

本书以实地调研、问卷调查和文献研究为依据，全面展现了中国流动儿童的基本状况和教育状况，深
入解读了进城务工农民随迁子女的流动现状及其特点，系统分析了随迁子女教育的现状、问题及成因
。
同时，在全面把握国内外随迂子女教育相关理论与实践研究的基础上，多元比较析了相关政策、措施
及实施效果，并基于中国的国情，对随迁子女的流动趋势作了客观的分析判断，针对随迁子女教育面
临的主要问题和困难，提出了具有前瞻性、可操作性的政策和对策建议。
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章节摘录

　　⑤要求“加强宣传引导，营造全社会关心和支持进城务工就业农民子女义务教育工作的良好氛围
。
”并强调“要将保障进城务工就业农民子女义务教育工作作为城市精神文明建设的一项重要内容，充
分发挥各种宣传媒体的作用，宣传各级政府及有关部门制定的方针政策、工作规划、办法措施和实际
工作中取得的成绩和经验。
”　　该文件提出了做好随迁子女教育工作的核心目标，即“进城务工就业农民子女九年义务教育普
及程度达到当地水平”，强调对随迁子女实行两个“一视同仁”，即在评优奖励、入队人团、课外活
动和收费方面，进城务工就业农民子女与城市学生一视同仁，收费与当地学生一视同仁。
该文件标志着我国对做好进城务工就业农民子女义务教育工作进行了全面部署，是继原国家教委和公
安部出台的《办法》后又一个解决随迁子女教育问题的权威性教育政策。
　　2004年2月26日，《中共中央国务院关于进一步加强和改进未成年人思想道德建设的若干意见》提
出，要高度重视流动人口家庭子女的义务教育问题，进城务工就业农民流人地政府要建立和完善保障
进城务工就业农民子女接受义务教育的工作制度和机制。
该《意见》指出，“要高度重视流动人口家庭子女的义务教育问题。
进城务工就业农民流人地政府要建立和完善保障进城务工就业农民子女接受义务教育的工作制度和机
制。
流出地政府要积极配合做好各项服务工作。
”这是我国第一次强调高度重视流动人口家庭子女的义务教育问题，标志着我国随迁子女教育政策进
入了新的发展时期。
　　2006年3月27日，《国务院关于解决农民工问题的若干意见》正式发布，该意见提出，要“保障农
民工子女平等接受义务教育”。
该文件第一次鲜明地提出“保障农民工子女平等接受义务教育”，标志着国家确立了“以人为本”，
让随迁子女平等接受义务教育的新的政策理念，“保障农民工子女平等接受义务教育”自此成为随迁
子女教育政策的核心指导思想。
再次强调了“两为主”的政策原则，即“输入地政府要承担起农民工同住子女义务教育的责任，将农
民工子女义务教育纳入当地教育发展规划，列入教育经费预算，以全日制公办中小学为主接收农民工
子女人学”。
同时，要求“城市公办学校对农民工子女接受义务教育，要与当地学生在收费、管理等方面同等对待
，不得违反国家规定向其加收借读费及其他任何费用。
”
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