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内容概要

传媒的形态体系、市场结构、发展状况以及竞争机制都与一个国家的传媒政策紧密相关。
同时，与传媒相关的政策又有着不同的类别、不同的执行方式，由此形成一定的政策体系。
由于政党、政府在不同历史阶段采取不同的政策取向，从而带来传媒领域的调整与变化。
本书系统地讲解了传媒政策及相关法律法规。
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王军，中国传媒大学电视与新闻学院副教授、传媒政策与法规方向硕士生导师。
毕业于两南政法大学法律系。
兼任中国人民大学新闻学院“新闻研究基地”和中国社科院新闻研究所“新闻法制研究中心”特聘研
究员。
研究领域：著作权法、新闻与司法、法制新闻、广告法、媒体侵权法、网
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章节摘录

第二章 我国传媒政策、法规体系第二节 传媒政策体系的结构一、纵向结构传媒政策在各个不同层次
的分布情况以及相互关系，可称为传媒政策体系的层次结构即传媒政策体系的纵向结构。
传媒政策是国家整个政策体系中的一个子系统，在国家总政策的指导下，如何设计传媒政策的总体结
构，要取决于国家的政治制度、法律制度、经济发展水平和文化传统，也要考虑到新闻事业的发展进
程，所以传媒政策的发展从某种角度来说，它是一个国家民主与进步的表征。
传媒政策体系的纵向结构可以分为三个层次：总体传媒政策、基本传媒政策、具体传媒政策。
1．总体传媒政策总政策居于传媒政策体系中的最高层次，是其他多项政策的出发点和基本依据，也
是一种指导原则。
总的传媒政策是国家、政党在一定历史时期，针对新闻传媒所确定的总策略和行动准则。
它要指导一定历史时期全局性的新闻传播活动，具有高度的原则性和较强的稳定性。
毛泽东同志曾指出：“我党规定了中国革命的总路线和总政策，又规定了各项具体的工作路线和各项
具体政策。
⋯⋯而如果忘记了我党的总路线和总政策，我们就将是一个盲目的、不完全清醒的革命者，在我们执
行具体路线和具体政策的时候，就会迷失方向，就会左右摇摆，就会贻误我们的工作。
”①各国总体的传媒政策从形式到内容是有所不同的。
比如美国作为一个宪政国家，政府要依照宪法来治理国家，美国宪法第～修正案明确规定，“国会⋯
⋯不得制定剥夺言论自由或出版自由的法律。
”所以，美国政府除非是在战争等特殊时期，制定明确的战时传媒政策，一般情况下，政府总体上是
要保证新闻界的相对独立和自由，不能制定任何制约新闻自由的法律，即采取“直接保障式”，这是
不成文的新闻总政策，对新闻业的发展主要通过一些具体传播政策和相关法律来调整。
新加坡李光耀政府对新闻媒介实行严格控制，虽然这一政策受到西方的批评，但李光耀认为，“并不
是每个国家都能像有200年民主历史的美国那样，承受新闻自由所带来的一些不良影响。
”②我国的传媒政策根据党领导新闻事业的历史传统，经过多年的探索和经验的总结，已经形成一个
总体的、比较稳定的传媒政策：“新闻宣传必须与党中央保持一致；正确发挥新闻舆论在当代生活中
的导向作用；增强新闻宣传的党性，遵守新闻宣传纪律：必须坚持以正面宣传为主的方针；认真宣传
四项基本原则；坚决维护新闻的真实性原则，讲求和提高新闻时效；发挥新闻舆论的监督作用；坚持
新闻改革，讲求宣传艺术。
”③
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