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前言

构建社会主义和谐社会，是我们党从全面建设小康社会全局出发提出的一项重大战略任务，体现了广
大人民群众的根本利益和愿望。
随着中国经济的持续快速增长，职业安全卫生问题与构建社会主义和谐社会的矛盾也日益突出。
党中央、国务院一贯高度重视职业安全卫生问题，近年来又进一步加强了职业安全卫生的监督管理。
随着《安全生产法》和《职业病防治法》的实施，政府和企业加大了职业安全卫生的投入，尤其
是2005年2月国务院把国家安全生产监督管理局升格为国家安全生产监督管理总局，同时专设由总局管
理的国家煤矿安全监察局，进一步提高了职业安全卫生监察的权威性，这一系列重要举措反映了我们
党和政府关心人民生命财产安全和身体健康、关心社会的安定和谐发展的“以人为本”“执政为民”
的指导思想。
发达国家在经济发展的过程中也曾经为安全生产事故高发付出了高昂的代价，很多发展中国家正面临
着严峻的安全生产形势。
为降低职业安全卫生事故的发生，各国政府采取了很多有效的措施，包括制定法律法规、强化宣传教
育、落实安全卫生责任、发展科学技术和加大安全投入等，其中制定国家职业安全卫生计划已经是比
较普遍的做法。
如日本政府自1958年以来，已经连续制定了10个工业事故预防国家计划；欧盟和美国分别于2002
和2003年制定了安全卫生5年计划；澳大利亚于2000年制定了国家职业安全卫生10年战略；韩国政府
于2000年制定了第一个工业事故预防5年计划。
各国家计划制定的机关、形式和内容虽各不相同，但是在针对国内职业安全卫生领域的突出问题、提
出切实可行的解决方案、落实相应的投入资金和检查措施等方面却是一致的，其中有很多做法值得我
们借鉴。
2（303年第9l届国际劳工大会倡导各国在开展有效、系统的国家职业安全卫生行动中，优先制定国家
职业安全卫生发展计划。
为此，我们编译了国外职业安全卫生国家计划，包括日本、欧盟和美国等发达国家和组织，以及泰国
、印度等发展中国家近年来的职业安全卫生计划。
我们选择编译的这些计划具有一定的代表性，内容既丰富又翔实，不仅可供各级政府安全生产与劳动
保护主管部门、有关高等院校及研究机构在决策、教学及研究工作中提供借鉴，也可供广大企业在制
定本单位安全生产工作年度计划与长远规划时参考。
本书的编译工作得到了国际劳工组织总部职业安全卫生高级专家町田静治先生和东亚次局职业安全卫
生专家川上刚博士的大力支持，在此表示深深的谢意！
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内容概要

《国外职业安全卫生国家计划》由国家安全生产科学研究院组织编译。
书中介绍了日本、欧盟和美国等发达国家和组织，以及泰国、印度等发展中国家近年来的职业安全卫
生计划，选择编译的这些计划，不仅具有一定的代表性，而且内容丰富翔实。
《国外职业安全卫生国家计划》既可供我国政府各级安全生产与劳动保护主管部门、有关高等院校及
研究机构在决策、教学及研究工作中提供借鉴；也可供广大企业在制定本单位安全生产工作年度计划
与长远规划时参考。
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章节摘录

插图：为增强生产安全事故的预防效果，必须强制性地、系统地实施事故预防综合措施，与此同时雇
主、商业团体和中央政府应密切合作，履行各自的义务。
因此从长远的角度考虑，中央政府制定了综合性事故预防计划，明确了将要实行的政策。
指导雇主，即生产安全事故预防的主体，采取安全措施，自主地开展职业安全活动。
基于这些认识，自1958年以来，国家已经制定了9个国家工业事故预防的五年计划。
第一个到第三个五年计划（20世纪70年代中期），根据劳动标准法的最低工作环境的要求，最主要的
问题是预防频发的伤亡事故。
第四个到第九个五年计划，随着1972年工业安全卫生法的实施，所面临的挑战是保障实施更高要求的
安全卫生标准。
近几年来，职业安全卫生的重大问题是如何采取措施，系统地降低工作场所的风险。
以上述原则为基础，考虑社会与经济条件的变化，为保障所有劳动人民的安全与健康，本计划包括如
下基本方针。
1．3．1消除死亡事故因为工人在社会中的作用是不可替代的，在任何时期，工人在养家糊口的工作过
程中丧生是完全不能接受的，雇主和其他相关部门必须尽力预防工伤事故的发生。
自从1981年之后的17年里，因工死亡人数一直在2 000人以上浮动，最终在1998年跌破2000人大关。
2001年因工死亡人数为1 700～1 800人。
本计划将进一步巩固所取得的成果，并且进一步降低死亡人数。
1．3．2保障中小企业安全卫生日本的安全卫生水平在稳步提高。
但是，中小企业比大企业事故率高，安全卫生状况还不能令人满意。
为确保中小企业的安全卫生状况，根据工业安全卫生相关法律法规的要求，本计划将采取措施，实施
最低安全卫生标准，并且为企业自主开展安全卫生活动提供适当的支持，支持中小企业集体行动。
1．3．3促进职业卫生战略，解决日益增长的心理与身体负担近年来，常规的体检异常率和工人压力与
焦虑感的比例在增加。
当前，对工人的因为过度劳累造成的心脑血管疾病或因为工作负荷造成的心理疾病与心理疾病所导致
的保险赔偿在增加，授权赔偿也在增加。
因为商业环境变得更为紧张，公司在考虑调整机构，工人因为工作的数量和质量的变化所造成的焦虑
，心理和身体的压力在进一步升高。
为了日本社会的良性发展，本计划不仅考虑职业病的预防，还要积极保障工作场所的职业卫生。
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