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前言

　　“全国劳动和社会保障干部培训教材”第二版与读者见面了。
“全国劳动和社会保障干部培训教材”是劳动保障部为了适应新时期劳动保障事业改革与发展，建立
一支高素质干部队伍需要，在近百名业务骨干和有关专家的共同努力下编写的。
这套教材自2001年出版发行以来，有数万名劳动保障干部将其用作培训教材和学习资料，这不仅对实
施劳动保障系统干部教育培训规划，提高劳动保障系统干部业务水平发挥了重要作用，而且对企业人
力资源管理人员业务学习、大专院校学历教育、金融系统干部培训等也发挥了积极作用。
　　由于劳动保障事业发展较快，新的理论、新的实践和新的政策急需补充到教材中，教材体系自身
也需要进一步完善。
另外，2004年1月，劳动保障部人事教育司、教育培训中心与全国高等教育自学考试办公室联合开展了
劳动和社会保障岗位资格证书考试和全国高等教育劳动和社会保障专业自学考试双证书项目，也需要
相应的劳动保障专业教材，因此我们启动了教材修订计划。
　　本次教材修订的指导思想是：以“三个代表”重要思想为指针，全面提高教材的质量，进一步适
应新时期劳动保障工作的实际需要，推进干部队伍的革命化、年轻化、知识化、专业化，建设一支高
素质的干部队伍。
修订的原则是：在体系上注重相对完整性；在内容、体例安排上注重认知规律，符合教学、自学、考
评的需要；在对象需求上以劳动保障系统干部培训需求为主，兼顾企业人力资源管理人员和其他行业
在职干部的学习需要；在教材的内容上，充分贯彻和体现“三个代表”重要思想，按照科学发展观的
要求，准确反映劳动保障实践的新进展，全面吸收劳动保障理论的新成果，教材体例上更加适合干部
教育和自学的特点，注重知识的准确性、政策的权威性、内容的实用性和理论的适度性，并有一定的
超前性。
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内容概要

　　本书主要介绍了法学的基础理论知识，包括法的概念及构成、法的表现形式、法律关系、法律责
任、法律适用以及依法治国、建设社会主义法治国家等主要内容；介绍了劳动和社会保障法律体系，
包括法律体系的基本内容，并分别介绍了劳动法律体系和社会保险法律体系等内容；介绍了劳动和社
会保障立法，包括立法的概念和基本原则、立法体制和权限，并具体介绍了劳动和社会保障立法程序
；介绍了劳动和社会保障行政执法，包括劳动和社会保障行政执法概念和原则、劳动保障行政执法的
种类，特别是行政检查、行政许可、行政奖励、行政处罚、行政处分、行政强制执行的种类、要求与
程序等内容；介绍了劳动保障监察的主要内容，包括劳动保障监察的概念、作用和原则、劳动保障监
察机构及监察人员、监察内容和基本制度等内容；介绍了劳动和社会保障法律责任，主要指违反劳动
和社会保障法律法规的民事、刑事和行政责任等；介绍了劳动保障法律监督，包括法律监督概述、劳
动保障行政执法监督工作机构及其主要职责、劳动保障行政执法监督制度的内容和方式等；介绍了劳
动保障行政争议处理，包括行政复议概述、劳动保障行政复议、社会保险行政争议处理；介绍了劳动
和社会保险行政诉讼，包括行政诉讼概述、行政诉讼的受案范围、行政诉讼案件的管辖、行政诉讼程
序等内容；介绍了国家赔偿制度，包括国家赔偿制度概述、行政赔偿制度、赔偿方式、计算标准及赔
偿费用的来源等内容。
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书籍目录

第一章　法学基础理论 　学习目标　第一节　法的概念及构成　第二节　法的表现形式　第三节　法
律关系　第四节　法律责任　第五节　法律适用　第六节　依法治国，建设社会主义法治国家　本章
小结　思考题第二章　劳动和社会保障法律体系 　学习目标　第一节　法律体系　第二节　劳动法律
体系　第三节　社会保险法律体系　本章小结　思考题第三章　劳动和社会保障立法 　学习目标　第
一节　立法的概念和基本原则　第二节　立法体制和权限　第三节　劳动和社会保障立法程序　本章
小结　思考题第四章　劳动和社会保障行政执法 　学习目标　第一节　劳动和社会保障行政执法概述
　第二节　劳动和社会保障行政执法行为的种类　本章小结　思考题第五章　劳动保障监察 　学习目
标　第一节　劳动保障监察的概念和作用　第二节　劳动保障监察的原则　第三节　劳动保障监察机
构及监察人员　第四节　劳动保障监察内容　第五节　劳动保障监察基本制度　本章小结　思考题第
六章　劳动和社会保障法律责任 　学习目标　第一节　违反劳动保障法律法规责任　第二节　违反劳
动保障法律的民事责任　第三节　违反劳动保障法律的行政责任　第四节　违反劳动保障法律的刑事
责任　本章小结　思考题第七章　劳动保障法律监督 　学习目标　第一节　法律监督概述　第二节　
劳动保障行政执法监督　第三节　劳动保障行政执法监督机构及其主要职责　第四节　劳动保障行政
执法监督制度的内容和方式　本章小结　思考题第八章　劳动保障行政争议处理 　学习目标　第一节
　行政复议概述　第二节　劳动保障行政复议　第三节　社会保险行政争议处理　本章小结　思考题
第九章　劳动和社会保障行政诉讼 　学习目标　第一节　行政诉讼概述　第二节　行政诉讼的受案范
围　第三节　行政诉讼案件的管辖　第四节　行政诉讼的参加人　第五节　证据　第六节　行政诉讼
程序　本章小结　思考题第十章　国家赔偿制度 　学习目标　第一节　国家赔偿概述　第二节　行政
赔偿制度　第三节　赔偿方式、计算标准及赔偿费用的来源　第四节　有关国家赔偿的其他规定　本
章小结　思考题
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章节摘录

　　（二）行政奖励的种类、程序和作用　　1．行政奖励的种类　　按照行政奖励的形式，可以将
行政奖励分为物质性奖励和非物质性奖励（精神性奖励）。
物质性奖励一般指发给受奖人一定奖金或实物奖品。
精神性奖励一般包括通令嘉奖、记功、记大功、授予荣誉称号，如先进生产者、劳动模范、战斗英雄
等等。
　　按照行政奖励的发放机关可以分为内部奖励和外部行政奖励。
内部行政奖励是指国家行政机关以及法律授权单位，依法对隶属于它的工作人员进行奖励。
外部行政奖励是指国家行政机关对符合一定条件的行政管理相对人给予奖励，如劳动保障部门表彰全
国劳动模范。
　　2．行政奖励的程序　　行政奖励的程序是指行政奖励从提出到结束的一系列过程和步骤，目前
，我国尚无专门规定行政奖励程序的法规，一般应遵循以下步骤：　　（1）奖励的提出　　奖励的
提出一般有四种途径：一是受奖者自己申请或申报；二是有关单位或个人建议或推荐；三是群众讨论
或评选；四是授奖或负责审查的行政机关自行发现。
　　（2）审查批准　　这是行政奖励的关键部分。
奖励的审查机关主要有两类：一是接受申报、推荐的机关；二是专门设立的审查机构。
审查内容有：所报情况是否属实；奖励的对象是否恰当；奖励的条件是否符合；确定奖励的形式和等
级。
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