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前言

当今国际社会，无论是在发展中国家还是在发达国家，社会保障都处于一个调整时期，变革的浪潮此
起彼伏。
在西方福利国家，理论界给这种社会保障制度变革贴上标签，称其为从“福利国家”向“契约国家”
“后现代福利国家”“第三条道路”亦或“授权国家”的转变。
不论最终贴上什么标签，各国都在设法调整社会保障制度，以应对人口老龄化、经济全球化和严重影
响制度可持续性的费用增长问题。
变革的主要趋势在制度层面，表现为重建社会保障的责任分担机制，减少政府参与，强化个人保障意
识，充分发挥社团、家庭和市场的作用。
比较典型的是世界银行向各国推荐的三支柱模式，以及在这种模式启发下，部分国家引入的个人账户
制度。
在许多国家，要求对社会保障实行私有化的观点炙手可热。
在政策操作层面，则是政府部门学习和借鉴私营部门的方法，强化社会保障的绩效管理，引入目标定
位策略，将社会保障支出集中用于最有需要的人群。
例如，美国最近对收入达到一定水平以上的受益人征收一定比例的社会保障税，丹麦、芬兰、荷兰和
西班牙等国通过提高有偿工作时间以限制失业补偿金的领取等。
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内容概要

　　《ISSA丛书：医疗保障政策创新》讲述了变革的主要趋势在制度层面，表现为重建社会保障的责
任分担机制，减少政府参与，强化个人保障意识，充分发挥社团、家庭和市场的作用。
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章节摘录

过去，保险业普遍对提高福利和扩展覆盖面缺乏意识，关注不够。
担保方满足现状而不去认真地采取行动以完善整个运作系统。
现在，好几种因素使我们从自满的幻梦中清醒，积极地发挥能动性和创造力向多个方向扩展覆盖面。
首先是迫切需要减少公用消费，包括政府官方各种活动的开销。
有几个国家已经开始对社会服务实行流线型操作并缩减对员工及其家属的额外福利。
其他做法还包括转变医疗服务预付缴费机制，它也将融入现有的面向私有企业部门的社会保险体系。
这种转变对于以国有企业私有化为中心的经济改革是很有必要的。
同时，医疗保健公共基金的锐减突出了医疗保健作为社会保障发展过程中的首要地位，其中还涉及建
立一套新型的有别于传统的三方协作形式（即劳工和社会福利部门，雇主联盟和工会组织）的代理方
式。
医疗保健投资政策的调整变化实际上也给卫生部门注入了新的创造力。
现今，医疗系统的改革正在进行，许多国家都面临着公共财政支出减少的难题，因此更将医疗保险视
做筹措医疗保健资金的最佳机制。
鉴于卫生部门是国内医疗保健服务的主要提供者，医疗保险覆盖面的扩展必然对保证资金日渐缺乏的
现有医疗机构的财政收入有影响。
但是在社会保障网络尚未正常运转的今天，公共医院强加用户费用的行为确实造成了负面影响也日益
成为开展全民普遍医疗保险的阻力（Abel-Smith，1992）。
当然，对新型医疗保健集资形式的选择还必须考虑人口和疾病率方面的变化。
大多数国家国民预期寿命都有延长，由于更多的慢性疾病被检查出来并得到长期治疗护理，更多的人
会长寿。
也因为各种原因，医疗保健服务的费用上升得比其他商品和其他服务支出要快。
第三个相关因素与分析经济危机的影响力相关联，其中包括最近发生在亚洲的事件（Robb and Zhang
，1998）。
地区性和全国性的经济危机造成的社会负面冲击使人们更加明确地认识到社会保障网络的积极作用，
其中以医疗保险的形式开展的社会保护是与国民自身健康以及接受医疗服务和避免贫困等问题直接相
关的。
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编辑推荐

《医疗保障政策创新》为ISSA丛书系列丛书之一。
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