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内容概要

　　“十五”期间，我国劳动保障科研工作在促进就业和再就业、完善社会保障体系，构建稳定和谐
劳动关系等方面的许多重大理论和实践问题上实现了新的跨越和突破，为政府决策和实际工作的开展
提供了理论和技术支撑，为推动劳动保障制度改革的进程发挥了重要作用，为建立和完善适应社会主
义市场经济体制的劳动保障制度框架和体系做出了积极贡献，受到劳动保障部门和社会各方面的充分
肯定和好评。
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社会保险法制研究全面建设小康社会劳动和社会保障事业发展主要目标研究全球化条件下中国就业政
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章节摘录

　　三、医疗保险费用控制方面存在的问题和薄弱环节　　（一）费用结算方面存在的问题　　从各
典型调查地市的基本医疗保险费用结算管理情况看，各地的结算办法尤其是支付方式与标准普遍有待
改进。
这典型地表现在按病种付费和总额预付制支付标准的确定与调整上。
在某城市，也曾经出现过以一例住院费用作为平均费用来确定病种支付标准的情况。
从各地的实际情况来看，由于医疗保险起步时间不长，改革与管理任务十分繁重，再加上各级社会保
险经办机构普遍缺乏基础数据和管理经验，很多地区的基本医疗保险费用支付标准不够科学，医疗费
用结算方式缺乏科学依据，不能准确反映医疗成本。
如孝感市，现行的按服务单元定额支付、部分病种费用定额支付，其结算标准都不是基于医疗成本的
定价。
一方面，基础定额的确定不尽合理，另一方面，费用均值过于笼统、粗略，没有反映不同病种、不同
病情、不同诊疗方法复杂性的费用差别。
缺少标准和规范是当前费用结算的突出问题。
　　（二）个人账户和费用支出结构方面存在的问题　　尽管在医疗费用总量支出控制方面有了比较
好的结果，但是在费用支出结构上还存在一些问题，这主要表现在“三高”，即门诊费用偏高、药品
和检查费用偏高、高等级医院费用偏高。
一是门诊费用偏高。
例如，镇江市市区参保职工医改五年来在门诊所消费的医疗费用平均占医疗总费用的63.51％，其
中1998年高达68.19％。
这种分布和结构的状态不仅在镇江市如此，在山东威海市也是如此，当然这种分布和结构状态只有在
“直通式统账结合”运行模式下才能完全暴露出来，而在“板块式统账结合”运行模式下，则由于医
改政策的客观限制而难以统计分析到位。
二是药品费用占医疗总费用的比例较高。
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编辑推荐

　　为宣传劳动保障领域的优秀研究成果，加快科技成果的转化应用，《关注民生构建和谐：劳动保
障科学技术成果汇编》开展了劳动保障领域优秀科技成果汇编工作，集中收编了2001－2004年的23项
优秀科技成果研究报告，汇编成《关注民生 构建和谐：劳动保障科学技术成果汇编》，奉献给广大奋
斗在劳动保障战线的工作者以及关注劳动保障事业发展的读者。
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