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前言

　　劳动和社会保障制度是国家基本的社会经济制度，不仅在国民经济和社会和谐发展中占有重要地
位，发挥着积极作用，而且事关千家万户的生计和每一个公民的福祉，为全社会所高度关注。
正因为如此，党的十六届六中全会做出的《中共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定
》（以下简称《决定》）中，将“社会就业比较充分，覆盖城乡居民的社会保障体系基本建立”作为
到2020年构建社会主义和谐社会的目标和主要任务之一，强调要“实施积极的就业政策，发展和谐劳
动关系”，“加快发展城乡职业教育和培训网络，努力使劳动者人人有知识、个个有技能”，“完善
收入分配制度，规范收入分配秩序”，“完善社会保障制度，保障群众基本生活”。
《决定》对我国劳动和社会保障制度建设提出了新的目标和更高的要求。
如何以科学发展观为统领，围绕构建社会主义和谐社会，做好新时期的劳动保障工作，推动经济社会
全面协调可持续发展，是摆在我们面前的一项艰巨而又非常紧迫的任务。
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内容概要

本书为“最新劳动保障业务丛书”中的一本，内容包括：社会总论、我国社会保障体系的建立与发展
、养老保险制度、医疗保险、失业保险、工伤保险、生育保险、社会保险业务经办、社会保险基金管
理与监督、社会保险精要、农村社会保障、社会救助与社会福利、特殊群体的社会保障等。
全书内容丰富，体系清晰，语言通俗，适合社会保障专业研究人员、高等院校师生系统地了解社会保
障的理论和实践，同时也为广大读者提供了一个了解社会保障业务和政策的窗口。
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章节摘录

　　第二章　我国社会保障体系的建立与发展　　第一节　我国社会保障体系的历。
史沿革与发展　　一、我国社会保障制度的建立　　1951年，政务院公布实施了《中华人民共和国劳
动保险条例（试行）》，1953年政务院对条例作了修正。
修正后的条例，对劳动保险金的征集与保管，因工负伤、残废待遇，疾病、非因工负伤、残废待遇，
对工人与职员及其供养的直系亲属死亡待遇、养老待遇、生育待遇，都作出了明确规定。
这一条例的颁布，标志着新中国社会保障制度的诞生。
此后，随着我国财政经济状况的好转和大规模经济建设的展开，国家颁布了救灾救济、优抚安置等一
系列社会保障政策，并根据社会发展对有关政策进行了充实和调整。
在养老保险方面，实行了企业事业单位和国家机关职工统一的退休制度。
在医疗保险方面，对企业职工仍然按照《劳动保险条例》实行劳保医疗，对在各级政府、党派、团体
及所属事业单位的国家工作人员实行公费医疗。
在工伤保险和女职工生育保险方面，延长了休假时间，提高了待遇标准。
同时，国家每年投入大量的资金用于社会福利，企业事业单位也努力搞好职工福利，使广大职工得到
较高水平的福利保障。
所有这些政策和措施构成了我国计划经济时期社会保障的主要内容。
这套制度按照社会主义为广大工人阶级提供国家保险的指导思想，以统收统支的计划经济为基础，为
广大职工提供了基本生活保障，在建国后数十年的社会主义建设中，对于调动广大职工的劳动热情，
促进国民经济发展，发挥了重要作用。
　　“文革”期间，我国社会保障事业停滞不前，1969年2月，财政部下发了《关于国营企业财务工作
中几项制度的改革意见》，规定国营企业一律停止提取劳动保险金，企业职工的退休金在营业外列支
，劳动保障逐步演变成“企业保险”或“单位保障”。
　　总的看来，这些社会保障办法对当时的经济发展和社会稳定发挥了积极作用，应予以充分肯定。
但也存在着一些问题：一是基本上实行“企业保障”的制度模式，企业承担着全部社会保障费用，并
且负责日常事务管理；二是职工个人不缴纳社会保障费用，享受比较多的社会保障项目，生老病死全
靠国家；三是实行代际转移的现收现付资金筹集方式，没有社会保障资金积累。
这些做法显然不能适应经济体制改革的要求。
　　二、社会保障制度改革的初步探索　　从20世纪80年代中期到1993年，是社会保障制度的初步改
革阶段。
这一时期，我国开始进行城市经济体制改革，核心是增强企业特别是全民所有制大中型企业的活力，
建立以承包为主的多种形式的经济责任制。
在这种改革背景下，社会保障改革的指导思想定位在服务企业改革需要上，把社会保障改革作为企业
改革的配套措施来进行。
在改革步骤上，首先从改革城镇企业养老保险制度人手，再随着有关企业改革政策的出台，陆续制定
了相应的社会保障改革措施，以保证企业改革的顺利进行。
在养老保险方面，1984年，国家在全民和集体所有制企业开始了退休费用社会统筹试点，对市、县一
级的国有企业按照“以支定收、略有结余”的原则，实行保险费的统一收缴、养老金的统一发放
；1991年，国务院发布了《关于企业职工养老保险制度改革的决定》，规定实行基本养老保险、企业
补充养老保险和职工个人储蓄性养老保险相结合的养老保险制度，费用由国家、企业和个人共同负担
，并明确规定养老保险费实行社会统筹，先由市、县级统筹再逐步过渡到省级统筹。
在失业保险方面，1986年，为了配合国营企业实行劳动合同制，国务院颁布了《国营企业职工待业保
险暂行规定》，首次在我国建立了企业职工待业保险制度，为企业实行劳动用工制度改革，稳定劳动
合同制工人队伍创造了条件；1993年，为了配合《全民所有制工业企业转换经营机制条例》的实施，
落实国有大中型企业在劳动、人事、分配方面的自主权，国务院对1986年发布的《国营企业职工待业
保险暂行规定》进行了修订，发布了《国有企业职工待业保险规定》，进一步扩大了待业保险的覆盖
范围，提出由企业缴费，建立待业保险基金，用于保障待业职工的基本生活。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<社会保障>>

　　这一时期，我国的社会保障以单项制度改革为突破口，在社会保险模式选择、保险费用分担等方
面，进行了积极探索，但在改革目标、方法等方面还有许多局限性。
应当说，是国有企业改革催生了社会保障制度改革，但也正因为当时社会保险改革的出发点仅仅局限
于为企业改革提供配套服务，企业改革需要什么样的社会保险措施配合，就出台什么样的社会保险改
革办法，而没有从整个社会经济发展的高度通盘进行社会保障制度设计，从而为以后的深化改革和制
度完善埋下了障碍。
　　三、与社会主义市场经济体制相适应的社会保障体系框架逐步形成　　从1993年至今，是社会保
障制度的全面改革阶段。
党的十四大提出我国经济体制改革的目标是建立社会主义市场经济体制，要积极建立社会保障制度。
党的十四届三中全会通过的《中共中央关于建立社会主义市场经济体制若干问题的决定》，把建立社
会保障制度作为社会主义市场经济基本框架的五个组成部分之一，明确了我国社会保障体系的基本内
容，提出了建立社会统筹与个人账户相结合的多层次养老保险和医疗保险制度，以及政事分开、统一
管理的社会保障管理体制。
　　从这一时期开始，社会保障制度改革按照党的十四届三中全会确定的目标、任务和基本原则来进
行。
一是对社会保障改革重要性的认识进一步提高，把社会保障改革不仅仅看做是国有企业改革的配套措
施，而且是新的经济体制的重要组成部分，认识到只有建立完善的社会保障体系，才能顺利建立社会
主义市场经济体制；二是社会保障改革全面铺开，不再是单个项目的单独试点和推进，改革的重点是
实现养老保险、医疗保险和失业保险等项社会保障的制度创新，建立一套适应社会主义市场经济要求
的社会保障制度。
在养老保险方面，1995年，国务院发布了《关于深化企业职工养老保险制度改革的通知》，决定建立
社会统筹与个人账户相结合的制度模式，明确基本养老保险费用由企业和个人共同负担，并决定在全
国进行社会统筹与个人账户相结合的制度模式的试点。
在医疗保险方面，1995年，在江苏省镇江市、江西省九江市进行试点，开始探索建立社会统筹与个人
账户相结合的医疗保险制度；1996年，国务院办公厅转发了《关于职工医疗保障制度改革扩大试点的
意见》，医疗保险改革试点扩大到38个城市。
在工伤保险方面，1996年，劳动部在总结各地经验的基础上，发布了《企业职工工伤保险试行办法》
，规范了工伤保险的认定条件、待遇标准和管理程序，决定建立工伤保险基金，形成规范的工伤保险
制度。
1994年，劳动部颁布了《企业职工生育保险试行办法》，对生育保险的实施范围、统筹层次、基金筹
集和待遇支付等进行规范，推动了生育保险制度改革。
　　1997年，党的十五大明确提出：“建立社会保障体系，实行社会统筹和个人账户相结合的养老、
医疗保险制度，完善失业保险和社会救济制度，提供最基本的保障。
”按照党的十五大的要求，从1998年以来，我国社会保障加快了改革步伐，全国上下对社会保障体系
建设的重大意义认识之深刻、投入财力之多、开拓力度之大，是空前的，这一阶段是新中国成立以来
我国社会保障制度建立和发展速度最快的时期。
经过艰苦努力，我国社会保障体系建设取得了重大的进展。
　　（一）基本实现了“两个确保”　　党的十五大提出要加快推进国有企业改革，实行下岗分流、
减员增效和再就业工程。
随着国有大中型企业实现三年脱困的目标和经济结构战略性调整，能否保障下岗职工基本生活和企业
离退休人员养老金按时足额发放，成为深化改革、保持社会稳定的突出问题。
党中央、国务院于1998年5月召开国有企业下岗职工基本生活保障和再就业工作会议，明确了国有企业
下岗职工基本生活保障制度和深化企业职工养老保险制度改革的主要政策措施，部署了确保国有企业
下岗职工基本生活、确保企业离退休人员养老金按时足额发放的工作任务，建立“三条保障线”。
凡是有下岗职工的国有企业，都要建立再就业服务中心；下岗职工都要进中心、签订基本生活保障和
再就业协议，由再就业服务中心负责保障基本生活、代缴社会保险费和组织再就业培训；下岗职工进
中心期限一般为3年，期满未实现再就业的，与企业解除劳动关系，按规定享受不超过2年的失业保险
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待遇。
失业保险期满后仍未就业的，可按规定申请享受城市居民最低生活保障待遇。
这样由下岗职工基本生活保障、失业保险与城市居民最低生活保障组成的“三条保障线”，成为具有
中国特色的社会保障体系的重要组成部分。
　　“两个确保”“三条保障线”虽然带有转轨时期的过渡性特点，但抓住了突出矛盾，措施针对性
强，因而有效地保障了下岗职工和退休人员的基本生活，维护了社会稳定，促进了国有企业改革和经
济结构调整目标的实现，也为健全社会保障体系赢得了时间，探索了经验。
　　⋯⋯
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