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内容概要

　　上海市劳动和社会保障学会在劳动保障理论和实践研究方面具有丰富经验，近期在组织专家、学
者进行保障理论研究的基础上，编写了《劳动保障基础知识》这本教材。
教材设立劳动经济学概论、劳动力及劳动力市场、失业与促进就业、工资与收入分配、劳动关系、劳
动法、社会保障制度等七个篇章，具有较强的理论性、针对性和实用性。
教材深入浅出，通俗易懂，不仅可作为劳动保障系统工作人员、企业人力资源管理人员的岗位培训教
材，同时也可供开设劳动保障专业的大专院校选用。
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章节摘录

　　（五）发展非正规就业需要重视的问题　　为使非正规就业更好地发挥应有的作用，必须对存在
的问题予以足够的重视，并在实践中采取有效措施真正解决。
　　第一，要充分认识到非正规就业对促进就业、缓解贫困与维护社会稳定等的重大作用，从战略上
高度重视非正规就业的发展，切实根除把非正规就业作为权宜之计的观念，在政策、资金、环境等方
面为非正规就业的发展提供良好的条件。
　　第二，要通过出台一系列的措施加大对非正规性劳动力市场的规范力度，加快其制度化进程，有
效确保非正规就业劳动者的正当权益。
各级立法部门有必要加快非正规就业的立法进程，大力完善劳动合同制度与社会保障制度，有效保障
非正规就业者的正当权益，严惩侵犯非正规就业劳动者权益的现象，努力保护就业者的合法权益。
　　第三，要构建完备的职业培训体系，不断提高非正规就业劳动者的人力资本水平，在此基础上，
不断增强非正规就业部门的组织化程度，健全完善各项规章制度，努力使非正规就业者“体面就业”
。
　　（六）促进非正规就业的对策　　为促进非正规就业进一步健全和完善，充分发挥非正规就业的
应有作用，有必要努力转变经济增长方式，放开市场准人，鼓励民间投资，培育新型就业理念，为非
正规就业的发展构建更为宽松的宏观环境。
　　第一，要把促进非正规就业纳入国家发展战略，从法律、政策、资金等方面加大对非正规就业的
支持，减少社会对非正规就业的歧视，不断培育新型就业理念。
制定有利于非正规就业发展的宏观政策，构建有利于非正规部门发展的市场竞争环境，打破垄断，降
低市场进入门槛，努力促进非正规就业组织向小企业的孵化。
　　第二，进一步健全完善劳动力市场，更好地发挥劳动力市场配置劳动力资源的基础性作用，在此
前提下不断促进非正规就业发展，加速就业结构调整，鼓励高技能就业者自主就业，积极促进小企业
等非正规部门的发展。
　　第三，采取有效措施加大非正规就业者获取资金、技术、信息、培训、场地、市场准人等资源的
机会和能力。
努力完善社会保障体系，逐步为非正规就业者提供完善的社会保障。
加强对非正规就业组织的监管，有效保护非正规部门就业者的权益。
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