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前言

当前，全国上下都在认真贯彻落实“以人为本”的科学发展观，为实现“全面小康”、构建“和谐社
会”而努力奋斗。
民生问题引起了政府和民间的高度关注，公平、正义日益成为社会的核心价值观，相应地，社会保障
、社会政策、公共政策等领域既成为政府工作的重点，也成了学术界研究的热点。
社会保障、社会政策、公共政策属于同一系列的范畴，它们之间既有联系，也有区别。
先看社会政策与社会保障。
通常认为，社会保障是国家或社会通过立法和行政手段对国民收入进行再分配，以社会消费基金的形
式，为因年老、疾病、伤残、死亡、失业及其他不幸遭遇而使生存出现困难的社会成员提供一定的物
质上的帮助，以保证其基本生活权利。
社会政策分为狭义和广义两类：狭义的社会政策仅仅涉及劳工及贫民的生活，而广义的社会政策则包
括各类社会事业政策和社会管理政策，如人口政策、劳动就业政策、社会保障政策、医疗卫生政策、
环境保护政策、文化与体育事业政策、社会服务政策、教育政策、居民收入分配与消费政策、社区服
务与管理政策、社会治安政策、社会行政管理政策等，但是其核心是社会保障与社会福利，其涵盖面
又比社会保障与社会福利的范围要宽泛。
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内容概要

《多中心治理与多元供给:对新农村建设中公共物品供给的思考(社会保障与社会政策研究)》讲述了：
公共物品“还债性”供给的有效模式和可行方式是新农村建设中的关键问题。
该论著在论述我国农村公共物品供给特点和现状的基础上，总结了历史上和改革开放后乡镇治理结构
的演变以及公共物品供给状况，比较了国外农村的治理方式和公共物品供给与监督的做法。
还结合我国农村农业税免征条件下县乡村治理结构的改革进展，探讨了在长期二元社会格局所导致的
农村公共物品供给稀缺和不平衡状况下，可行的和有效的公共物品多元供给与监督模式以及分清类别
梯度推进的供给方式。
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南京大学哲学博士，教授。
博士生导师，公共管理学院组织文化研究新所长。
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共组织理论》。
参著《现代社会学理论新编》等论著。
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关非营利组织方面的研究等。
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章节摘录

（二）保甲组织的功能从清朝至民国，虽然权力不断下沉，但并没有一直沉至县乡。
在旧中国的县乡，通行的是保甲组织，其社会职能主要体现在三个方面：1.经济上的社会生产职能乡
里保甲组织不仅是行政、军事组织，同时还是组织社会生产的基本单位，乡里保甲组织领袖要协同上
级主管部门组织生产、劝课农桑、防灾赈灾、收受赋税。
2.政治上的社会控制职能实行乡里保甲制度的目的就是对社会加强管理或统治，事实上，乡里保甲组
织对于加强治安、维护社会稳定、巩固国家统治起了重要作用。
3.文化上的社会教化职能无论是秦汉时的“乡三老”、北南宋的“乡约”，还是明代的“老人”，其
设立的主要目的都是“掌教化”，一方面向上级反映乡里种种乡情民况，另一方面主持和监督乡规民
约的实施，同时，乡里的社会活动与社会义务（诸如祭祖、婚丧等）往往由其领衔组织。
（三）乡里保甲制度的特点作为旧中国基层治理结构的乡里保甲制度的一个鲜明特点是，宗族与家庭
以及士绅之间有着千丝万缕的联系。
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编辑推荐

《多中心治理与多元供给:对新农村建设中公共物品供给的思考(社会保障与社会政策研究)》在论述我
国农村公共物品供给特点和现状的基础上，总结了历史上和改革开放后乡镇治理结构的演变以及公共
物品供给状况，比较了国外农村的治理方式和公共物品供给与监督的做法。
此外，还提出了解决农村公共物品供给不足的路径有四条，一是强化国家财政转移支付，二是强化农
村正式的行政组织建设，三是通过村庄建设，提高农民对未来的预期、降低农民的贴现率，从而建立
多次博弈的预期，四是培育和发展农村的民间组织。
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