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前言

　　“中华慈善文化（无锡）论坛暨首届市长慈善论坛”的成功召开，是推进社会建设方面的一个实
际行动，对促进慈善文化、慈善事业的发展、提高全民素质产生实质性的影响。
我对中国社会学会能够与中华慈善总会、无锡市一起主办这个论坛感到十分荣幸。
同时，对论坛文集的出版，我表示热烈的、衷心的祝贺！
　　借这个机会，我愿意简要地说一说社会学与慈善事业的天然联系。
　　一、在我看来，社会学是关于社会良性运行和协调发展的条件和机制的综合性具体科学。
对社会良性运行与协调发展来说，慈善事业是不可或缺的。
慈善文化和慈善组织，是社会良性运行与协调发展的重要机制。
　　二、社会学的深层理念是增促社会进步、减缩社会代价。
慈善事业和慈善文化，既是增进促进社会进步的有效手段，又是减缩社会代价的有效手段。
　　三、社会学对社会弱势群体在学理上有一种天然的关怀，这是因为，社会进步的代价大部分是由
社会弱势群体来承担的。
慈善事业的主要对象是各种弱势群体，其中包括社会弱势群体。
这与社会学是相通的。
　　四、社会部门结构是社会结构的基本结构之一。
社会第一部门、第二部门、第三部门，构成大社会的三个实体性的组成。
第三部门是以社会民间组织为主的社会发展领域，其中慈善服务组织、志愿者组织、基金会组织等等
，是它的重要组成部分。
现在三大部门发展不平衡，第三部门与前两个部门相比，还不成比例。
这是我们结构不协调的重要方面。
社会学与慈善机构共同促进慈善文化、慈善事业、慈善组织的发展，无疑是对社会建设的一种贡献。
　　五、社会学不仅说明并论证慈善文化、慈善事业、慈善组织的重要性、必要性，而且通过社会工
作等实务机制，在实践上推进慈善事业。
这也是和慈善机构相同的。
　　从上面看到，社会学从学理上、实践上都与慈善文化、慈善事业、慈善组织有着天然的联系。
　　今后社会学还要努力推进，从学理上、实践上为慈善事业的发展鸣锣开道。
　　希望广大同仁们继续努力，为中国慈善事业的发展和社会主义和谐社会建设作出更大贡献！
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内容概要

本文集选编了经专家学者修订后的论坛发言论文，围绕“和谐社会、慈善中华”，以“慈善传统与文
化蕴含”，“慈善立法与社会政策”，“慈善组织与运作机制”，“慈善事业与社工、义工”，“慈
善发展与公益事业”为专题，从多个角度探讨了我国慈善事业现状、存在问题和对策以及发展慈善事
业对构建社会主义和谐社会的重大意义。
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作者简介

　　杨团，女，研究员，国务院公共突发事件专家组成员，国家民政部特邀咨询专家。
现任中国社会科学院社会政策研究中心副主任，中国社会科学院社会学研究所学术委员会委员，社会
政策研究室室主任，《社会学研究》编委，中国人民大学客座教授。
同时兼任中华慈善总会、中国青少年发展基金会等十余家非营利组织机构的常务理事或理事。
研究方向为社会政策与社会保障、社区建设与公共服务、非营利组织发展与公共事务治理，近年主要
关注农村卫生政策、农村合作组织及以资产为本的社会政策。
主要著作有《社区公共服务论析》；合著及主编《当代社会政策研究》《公司与社会公益》（I、II）
，《社会福利社会化：上海与香港社会福利比较研究》《非营利机构评估：上海罗山市民会馆个案研
究》等。
　　葛道顺：男，博士研究生，中国社会科学院社会学研究所社会政策研究室副主任，副研究员，中
国注册会计师协会会员。
出版《公司与社会公益》（联合主编、主撰）、《社会结构的变迁》（合著）、《当代社会的病态心
理》（副主编、合著）、《文化与人性》（合译）等著作，在《国际社会科学杂志》（ISSJ）、《中
国社会科学》（英文版）、《社会学研究》《光明日报》（理论版）、《中国社会科学院要报》《江
苏社会科学》等国内外学术、政策性刊物上发表论文数十篇。
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和局限性　慈善行为的文化阐释与政策蕴意　从社会政策的角度看慈善组织的发展——一个简单的中
西比较　我国企业捐赠的现状和政策选择第三编 慈善组织与运作机制　和谐社会：慈善组织的责任与
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工作：历史经验与当代实践　社工与社会公益：作用、问题与对策——以上海乐群社工服务社为例　
义工服务的组织与管理浅析——以上海市慈善基金会浦东分会在义工组织与管理上的探索为出发点　
服务学习——发展自我、回馈社区的青年志愿服务策略第五编 慈善发展与公益事业　目前亚洲慈善事
业的状况——机遇与威胁　一场新的慈善革命：“慈善资本主义”与公益伙伴关系　慈善是文化，更
将是制度——对巴菲特善举的历史思考　中外慈善事业发展比较分析——兼论我国慈善事业的发展思
路　多元化的社会服务工作面对的挑战和机遇——浅谈澳门社会慈善救济的发展　新民营运动　浙商
的崛起与反哺后记
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章节摘录

　　关于慈善立法的几点思考　　国务院法制办公室政法司政法处朱卫国　　《中华人民共和国慈善
法》的制定曾列入并将继续列入国务院年度立法计划。
目前，国务院民政部门正在根据立法计划的安排，抓紧草案的起草论证工作，并将尽快报送国务院。
尽管中央政府对慈善立法已有规划，社会民众对慈善立法正在呼吁，学界也在不断调集力量进行专题
研究；尽管国务院民政部门做了大量的立法调研和比较法研究工作，对慈善法框架草案已经几易其稿
，但慈善立法无论是在立法宗旨、政策定位、管理体制等许多方面，都尚未成熟到形成共识的阶段，
有些问题甚至还没有形成明确的立场、观点和方法。
无论在理论的澄清和立法的思路上，慈善法都期待具有慈善热忱、慈善精神、慈善供给与慈善需求的
人士群策群力、研究启沃。
　　作为一名从事政府法制工作的公务人员，我围绕慈善立法或许无法回避的一些问题做一些思考，
这些思考都很朴素，而且尚停留在务虚的层面，旨在出主意、理思路，并希望引起社会各界的进一步
关注。
　　一慈善法的立法宗旨　　法律是社会公器。
启动立法机制出台一部法律总应具有充分的理由和根据。
我们决心就慈善事业立一部法律，首先要考察慈善事业的发展对立法有哪些需求，也就是社会需要慈
善法解决哪些实际问题。
对慈善法立法宗旨的回答需要大量实证的调查研究。
我在这里只是谈一些自己的理解：　　第一，尊重慈善愿望，保护慈善热情，培育慈善意识，规范慈
善行为，促进慈善事业的多元化发展，满足社会对慈善立法的期待。
慈善法需要具备比现行的民间组织管理立法更大的空间和容量，更开明的政策措施去匹配一个具有慈
善传统、也将会有辉煌未来的慈善社会。
这需要立法者对社会的发展有更深切的洞察和更具使命感的勇气和智慧。
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