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内容概要

??《条例》在坚持一致性、协调性、可操作性原则的基础上，细化了劳动合同的内容，完善了劳动合
同制度。
具体来说，可以从以下五个方面来理解和把握这部法规的主要内容： ??（一）完善了订立劳动合同的
相关规定。
《条例》对劳动合同订立的主体做了补充规定，明确了依法成立的会计师事务所、律师事务所等合伙
组织和基金会属于劳动合同法规定的用人单位，并解决了用人单位分支机构如何签订劳动合同的问题
。
另外，针对社会上对劳动者达到法定退休年龄如何适用法律的问题，《条例》明确规定，劳动者达到
法定退休年龄的，劳动合同终止。
同时，对实践中反映有的劳动者不与用人单位签订劳动合同问题，在明确用人单位责任的基础上，相
应确立了用人单位的权利，规定自用工之日起一个月内，劳动者不与用人单位订立书面劳动合同的，
用人单位可以与劳动者终止劳动关系，无需支付经济补偿；超过一个月的，用人单位可以终止劳动关
系，但必须支付经济补偿。
 ??（二）明确了订立和解除无固定期限劳动合同的有关内容。
针对社会上存在的关于无固定期限劳动合同是“铁饭碗”、“终身制”的误解，《条例》归纳了劳动
者可以解除劳动合同的13种情形和用人单位可以解除劳动合同的14种情形。
虽然这些情形在劳动合同法中都有规定，但《条例》采用集中表达的方式，更加明确了只要符合法定
条件，用人单位和劳动者都可以依法解除包括无固定期限劳动合同在内的各类劳动合同。
针对实践中部分用人单位规避签订无固定期限劳动合同的行为，《条例》对“连续工作满10年”的起
始时间和非劳动者本人原因被安排到新用人单位工作的工作年限如何计算作出了明确规定。
同时，《条例》明确规定劳动者依据劳动合同法第十四条第二款提出订立无固定期限劳动合同的，用
人单位应当订立，对劳动合同其他内容，双方要按照合法、公平、平等自愿、协商一致、诚实信用的
原则协商确定。
《条例》还明确了协商不一致时，有关劳动报酬和劳动条件等内容的适用标准，既可防止用人单位在
签订无固定期限劳动合同时故意压低劳动报酬等标准，又能防止劳动者提出不合理的要求。
 ??（三）对劳务派遣的相关问题作出了具体补充规定。
为防止劳务派遣单位规避应承担的法律义务，《条例》明确规定劳务派遣单位不得以非全日制用工形
式招用被派遣劳动者，在解除、终止劳动合同时，应依照法律规定的情形和标准向被派遣劳动者支付
经济补偿。
同时，进一步细化了劳务派遣单位的设立条件，规定用人单位或者其所属单位出资或者合伙设立的劳
务派遣单位，都属于法律规定用人单位不得设立劳务派遣单位的情形。
在明确劳务派遣单位法律责任的基础上，《条例》又进一步重申了用工单位要履行提供相应的劳动条
件和劳动保护等义务，并补充规定了用工单位违反有关劳务派遣规定的法律责任。
 ??（四）补充完善了经济补偿制度。
针对用人单位违反法律规定解除或者终止劳动合同情形下支付赔偿金与经济补偿的关系问题，《条例
》明确规定支付赔偿金后，不再支付经济补偿。
针对用人单位可能滥用以完成一定工作任务为期限的劳动合同规避经济补偿的问题，《条例》补充规
定了以完成一定工作任务为期限的劳动合同的终止，用人单位也应支付经济补偿，从而进一步平衡了
用人单位与劳动者签订不同类型劳动合同的解雇成本。
对法律未做规定的计算经济补偿的月工资标准的问题，《条例》也进行了补充，并再次重申了用人单
位依法终止工伤职工的劳动合同时，除支付经济补偿外，还应支付一次性医疗补助金和伤残就业补助
金。
 ??（五）进一步规范了用人单位与劳动者约定服务期的规定。
针对劳动力流动过程中争议较多的专业技术培训费用问题，为更好地保护用人单位对劳动者进行专业
技术培训的积极性，《条例》明确了培训费用包括用人单位为了对劳动者进行专业技术培训而支付的
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有凭证的培训费用、培训期间的差旅费以及因培训产生的用于该劳动者的其他直接费用。
针对实践中反映出来的服务期与劳动合同期限不一致的问题，《条例》明确规定以服务期为准，双方
另有约定的，从其约定。
针对在服务期内解除劳动合同是否应支付违约金的问题，《条例》按照过错的不同做出了区分，规定
因用人单位的过错解除劳动合同的，劳动者无需支付违约金；因劳动者的过错而解除劳动合同的，劳
动者应当支付违约金。
 ??此外，《条例》对劳动合同法贯彻落实过程中容易产生歧义的一些条款进一步作出了明确规定，如
对劳动合同履行地与用人单位注册地不一致时劳动标准的适用、公益性岗位适用劳动合同法的问题等
，作出了必要的衔接和细化；对用人单位建立职工名册的内容和没有建立职工名册的法律责任等作出
了具体规定。
 ??全面贯彻落实劳动合同法和《条例》，既涉及政府职能的转变，也涉及用人单位和劳动者思想观念
、行为方式和利益格局的调整，是一项长期而艰巨的任务。
各级劳动保障部门要从促进劳动关系和谐稳定，推动社会主义和谐社会建设的高度，把落实《条例》
作为全面贯彻劳动合同法的重要举措，认真抓好贯彻实施工作。
进一步开展有针对性的宣传引导工作，引导广大用人单位和劳动者加深对法律法规的了解与领会，确
保《条例》顺利贯彻实施。
抓紧完善地方配套法规政策，要结合本地实际，因地制宜地制定本地区实施办法，解决法律实施中的
区域差别问题。
进一步加大培训力度，帮助劳动保障系统的干部职工和广大企业、劳动者正确地理解《条例》的精神
实质和主要内容。
继续推动用人单位和劳动者签订劳动合同，提高劳动合同签订率。
加强对企业劳动用工管理的指导和服务，指导企业建立健全劳动合同管理台账，依法制定和完善劳动
规章制度，实现劳动用工管理的规范化和制度化。
加大劳动保障监察工作力度，依法查处违反劳动保障法律法规的行为。
进一步加大劳动争议处理力度，密切关注劳动关系的新动向，增强工作的预见性，确保劳动争议及时
、稳妥解决。
 ??做好《条例》的贯彻实施，关系到广大劳动者的切身利益，关系到劳动关系的和谐稳定，关系到社
会主义和谐社会建设。
我们一定要认真贯彻落实党的十七大精神，扎实工作、开拓进取，全面推进法律和《条例》的贯彻实
施，努力开创发展和谐劳动关系的新局面！
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章节摘录

《中华人民共和国劳动合同法》（2007年6月29日）第七条  用人单位自用工之日起即与劳动者建立劳
动关系。
用人单位应当建立职工名册备查.  《中华人民共和国劳动合同法实施条例》（2008年9月18日）第八条  
劳动合同法第七条规定的“职工名册”，应当包括劳动者姓名、性别、公民身份号码、户籍地址及现
住址、联系方式、用工形式、用工起始时间、劳动合同期限等内容。
第三十四条  用人单位依照劳动合同法的规定应当向劳动者每月支付两倍的工资或者应当向劳动者支
付赔偿金而未支付的，劳动行政部门可以责令用人单位支付。
[条文解读]本条是对用人单位违反劳动合同法有关支付两倍工资和赔偿金规定时劳动行政部门职责的
规定。
《劳动合同法》第八十二条、第八十三条、第八十五条及第八十七条规定了用人单位不依法与劳动者
订立书面劳动合同、违反有关试用期规定、不依法支付劳动报酬等以及违法解除或者终止劳动合同所
应承担的法律责任。
但是对于这几条规定中涉及的二倍工资或者赔偿金的法律责任能否通过劳动保障监察途径实现，实践
中有着不同的理解和意见。
对此，本条对于劳动行政部门的监督检查职责进一步予以明确，对于用人单位存在以上违法行为的，
劳动行政部门要依法查处，发现用人单位未依法支付劳动者二倍工资或赔偿金的，应当依法责令用人
单位支付二倍工资或赔偿金。
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编辑推荐

《中华人民共和国劳动合同法实施条例解读》由人力资源和社会保障部劳动关系司编写的。
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