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内容概要

本书全面回顾我国改革开放30年来就业工作所走过的艰难而辉煌的历程，总结30年来就业工作的成果
和经验，展示我国就业工作取得的突出成就，并对中国就业的未来进行了展望，探讨了今后就业发展
的思路、建议。
本书体现了三个结合，即叙事与综合评述相结合，综合评述与总结经验规律相结合，总结经验规律与
理论阐述相结合，能有效地指导实际工作，对过去和未来无疑都具有重要的意义和价值。
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张小建，1949年11月生，海南文昌人。
1969年2月陕西省志丹县下乡插队，1979年到1985年，先后在国务院知青办，国家劳动总局就业司，劳
动人事部培训就业局、政策研究室工作。
1986年到2000年，先后任劳动人事部培训就业局副处长；劳动部劳动力管理和就业司处长、副司长，
劳动部就业司司长，劳动部职业技能开发司司长兼职业技能鉴定中心主任；劳动和社会保障部培训就
业司司长兼中国就业培训技术指导中心（职业技能鉴定中心）主任。
2001年6月任劳动和社会保障部副部长、党组成员。
2008年3月任人力资源和社会保障部副部长、党组成员。
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章节摘录

第一章就业制度改革背景与举措一、城镇就业长期积累的问题集中爆发在“文化大革命”中，我国城
镇产生了严重的失业问题。
不过，由于当时大多数知青都上山下乡了，就业矛盾暴露得并不十分明显。
20世纪70年代后期，广大知青纷纷返回城市等待安置就业，失业问题日益表面化、尖锐化，至70年代
末发展到相当严重的程度。
1979年，城镇积累的待业人员总数达到了1500万的高峰。
一时间难以安排如此众多的人员就业，导致21个省、市、自治区相继发生上山下乡知识青年、城镇待
业青年集会、游行、请愿的事件，成为严重的社会问题，曾被称为“爆炸性的问题”。
当时城镇待业问题的产生由来已久，原因是多方面的。
（一）人口严重失控导致劳动力供给数量超过需求新中国成立以后，广大劳动人民的政治地位发生了
根本性的变化，生活和医疗条件逐步改善，使中国人口在短时期内急速地增长起来。
人口增长类型由旧社会的高出生、高死亡、低增长型，迅速转变为高出生、低死亡、高增长型。
对于控制人口增长并使之与经济的发展相适应这样一个重大国策问题，未能及时摆上国家议事日程。
相反，在“左”的错误思想指导下，把提倡计划生育说成是新马尔萨斯论，误认为人口的迅速增长体
现了社会主义制度的优越性。
结果，导致人口高速增长的趋势，除3年困难时期外，一直延续了20多年。
第一个人口出生高峰是1950-1958年，9年出生1.87亿人，平均每年2080万人。
这一时问出生的人口，分别在1966-1974年达到劳动年龄。
而这时正处在中国国民经济遭受最严重破坏的“文化大革命”时期。
第二个人口出生高峰是在1962-1975年。
其中1963年人口出生率高达43％。
，自然增长率为33％o，创中国历史之最。
在这长达14年的时期里，共出生3.55亿人口，平均每年出生2500多万人。
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媒体关注与评论

集合一批亲身参与和亲眼见证中国就业改革发展30年历程的同志，精心编写的这本书，力求真实地再
现中国就业改革的一步步克难攻坚，展示中国就业发展的一幕幕辉煌灿烂。
用这本书献给中国就业战线的同志，一方面共同总结经验教训，深入探求中国就业发展道路的规律，
使30年改革发展中的体会，成为我们最宝贵的财富。
另一方面，在国际百年一遇的金融危机到来之时，为迎接新的挑战做好准备，使30年改革发展取得的
成果和形成的基础成为我们战胜危机的信心所在。
也以此书献给共和国60华诞。
　　——张小建
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编辑推荐

《中国就业的改革发展》采取叙事与综合评述、总结经验规律、突出理论阐述相结合的方式，记录了
我国30年来就业改革的风雨历程，并从宏观到微观阐明了我国就业促进事业的发展脉络和制度性变革
。
《中国就业的改革展》为改革开放30周年重点图书，为庆祝新中国成立60周年重点图书。
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