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内容概要

本书初版于1996年。
全书基于历史的视角，阐述中国社会保障制度的发展进程。
全书分为两部分，一部分对计划经济时代形成的传统的企业（或单位）保障制到新型社会保障制的演
变进行客观描述与分析，提出了企业角色错位论、职业福利异化论等观点；一部分对改革开放后中国
整个社会保障制度的变迁以及养老保险制度、社会福利制度的变迁进行了客观评估，提出了中国社会
保障制度的变迁过程实质上就是从国家-单位保障制到国家-社会保障制的发展进程等观点，并对整个
社会保障制度的发展提出了综合性的宏观建议，同时对新型养老保险制度、新型社会福利制度的发展
提出了自己的思路。
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作者简介

郑功成，湖南平江人。
现为中国人民大学教授。
长期从事社会保障、灾害保险及与民生相关领域的研究。
出版有《社会保障学：理念、制度、实践与思辩》《中国社会保障改革与发展战略：理念、目标与行
动方案》《中国社会保障30年》《灾害经济学》《中国灾情论》《多难兴邦》《科学发展与共享和谐
》等约30种著述，在国内外发表学术文章300多篇。
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书籍目录

第一篇　从国家—单位保障到国家—社会保障　一、中国社会保障制度的变迁　　（一）引言　　（
二）国家—单位保障制的形成与发展　　（三）国家—单位保障制的框架与特色　　（四）转型时期
的制度变革：国家—单位保障制的基本确立　　（五）结语　二、对制度变迁的客观评估　　（一）
评估的主要指标　　（二）对国家—单位保障制的评估　　（三）对转型时期社会保障改革过程的评
估　　（四）对国家—单位保障制的评估　　（五）对社会保障改革的评估结论　三、社会保障制度
发展建议　　（一）关于形势与目标　　（二）关于宏观政策取向　　（三）关于养老保险　　（四
）关于医疗保险　　（五）关于失业保险　　（六）关于工伤保险　　（七）关于最低生活保障　　
（八）关于社会福利　　（九）关于补充性社会保障　　（十）关于农村社会保障第二篇　从企业保
障到社会保障　一、角色的错位——企业与企业保障制　　（一）企业——到底扮演着什么角色　　
（二）老牛负重——“小而全”的企业保障制　　（三）因果关联——企业保障制的成因、后果及影
响　　（四）化解良方——角色的复原　二、沉重的包袱——职工养老问题　　（一）不可逆转的三
大定律　　（二）卸不掉的“包袱”——企业职工养老与费用负担　　（三）发达国家的经验——职
工养老社会保险化　　（四）中国企业职工养老保障制度的改革之路　三、艰难的选择——企业破产
与失业　　（一）优胜劣汰——铁面无私的市场法则　　（二）死亡法则——企业破产制度及其运作
　　（三）“饭碗”风险——职工失业与失业保障　四、惨重的代价——企业职工伤亡事故及其保障
　　（一）企业有如“战场”　　（二）工伤类别与企业保障　　（三）他山之石——国外的工伤保
障制度　　（四）善后对策——工伤保障社会化　五、难堵的黑洞——职工的疾病与医疗保障　　（
一）后顾有忧——职工的健康及相关问题　　（二）传统保障——企业职工的劳保医疗　　（三）“
无底黑洞”——日益昂贵的医疗代价　　（四）未来对策——职工医疗保障改革与方案　六、利害的
冲突——职企关系的调整　　（一）激化的矛盾——职企双方的利益分歧　　（二）工资待遇——职
工收入的法律保障　　（三）特殊群体——女工权益与生育保障　　（四）多管齐下——职企关系的
有效调整　七、福利的异化——企业办社会　　（一）企业福利的异化　　（二）庞大的企业福利家
族　　（三）企业福利经费的来源与增长　　（四）企业福利的多元化改革　八、改革的出路——从
企业保障到社会保障　　（一）稳定机制——社会发展中的社会保障　　（二）维系机制——市场经
济中的社会保障　　（三）助推机制——企业改革中的社会保障　　（四）改革出路——从企业保障
到社会保障　九、宏观发展的目标——新型社会保障制度的完整体系设计　　（一）新型社会保障制
度的宏观体系　　（二）新型社会保险体系　　（三）新型社会救助体系　　（四）新型社会福利体
系　　（五）其他社会保障体系第三篇　从传统养老保险制度到多层次老年保障体系　一、传统养老
保险制度的发展与评估　　（一）传统养老保险制度的发展脉络　　（二）传统退休养老制度的一些
特征　　（三）对传统退休养老制度的评估　　（四）结语　二、制度变革：向统账结合型养老社会
保险制度迈进　　（一）制度变革的背景　　（二）制度变革的历程：关键事件与制度建构　　（三
）相关因素分析　　（四）结语　三、养老保险制度改革评估　　（一）改革取得的成就　　（二）
改革中的主要问题　　（三）总体结论　四、中国养老保险制度的未来发展　　（一）发展目标的设
定　　（二）宏观政策取向　　（三）若干政策建议第四篇　中国社会福利制度变迁与评估　一、研
究对象的界定与福利制度的沿革　　（一）研究对象的界定　　（二）中国社会福利制度的沿革　　
（三）福利管理体制的沿革　　（四）结语　二、传统福利制度的基本框架与评估　　（一）传统福
利制度的基本框架　　（二）传统福利制度的特征分析　　（三）传统福利制度的成就分析　　（四
）传统福利制度的缺陷分析　　（五）结语　三、福利制度的改革及其评估　　（一）福利制度的改
革进程　　（二）新型社会福利制度的基本框架　　（三）福利制度改革所带来的变化　　（四）福
利制度改革进程中的失误　　（五）结语　四、中国福利制度的未来发展　　（一）福利制度发展的
目标追求　　（二）福利制度发展的重要步骤　　（三）可供采取的政策措施附录：中国社会保障制
度发展重要事件索引（—）
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章节摘录

　　第一篇　从国家—单位保障到国家—社会保障　　一种制度的确立与变迁，往往服从于特定时代
的需要及构成国情的客观要素，虽然不能完全排除例外的现象（如殖民主义者的制度移植及某些国家
的盲目模仿），但它确实是一个历史的、世界性的公例，各国社会保障制度的建立及其发展亦是如此
。
然而，各种制度又都是由人来制定的，人的价值取向与所持理念及其对客观因素的判断是否准确，通
常会对制度的构建及其发展产生非常直接而有效的影响。
因此，我们常常会看到这样的现象：某些制度安排因符合时代发展要求并与本国国情相适应，在确立
之后通常能够顺利推行并实现其预定目标，所起的是积极的、进步的作用；另外一些制度安排却因超
前或滞后于时代发展需要或者与本国的国情不相适应，就无法实现其预定目标，甚至对整个社会经济
的健康发展起消极的、负面的作用。
社会保障在许多国家由非制度型的救灾济贫与慈善事业，发展到一项普遍性的社会制度安排，其实践
证明了上述两种可能性都存在。
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