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章节摘录

版权页：插图：此外，还有利益调整的复杂性与人口变化的复杂性，也直接影响着社会保障改革与制
度建设。
例如，伴随改革发展出现的不仅有国家、单位与个人之间的利益冲突需要调整，而且有社会结构的快
速分化并日益复杂化，形成了不同的社会阶层或者社会群体，他们有着各自的利益诉求，但新的利益
分配格局又只能在原有的利益分配格局基础上通过重大调整来确立，既得利益群体与新生的社会阶层
或者诸如农民工这样的社会群体之间必然存在利益分歧与冲突，社会保障作为十分重要的利益调整机
制，很容易陷入难以调和的困境。
在人口方面，由于人口老龄化的加速度行进，加之计划生育政策带来家庭结构的重大变化，使传统的
家庭保障功能持续弱化，如何弥补家庭保障功能的弱化又不损害这一传统功能的发挥，同样构成了制
度变革中需要妥善处理好的复杂问题。
综上可见，社会保障改革所面临的国内外环境与影响这一制度的因素都是异常复杂的，正是这种复杂
性，决定了中国社会保障改革与制度建设所具有的异常复杂性。
（二）采取渐进改革的方式与策略中国社会保障改革的第二大特色，就是它的渐进性。
国外的社会保障改革与制度建设，无论是新项目的设置还是对原有社会保障制度安排进行调整，都奉
行立法先行的原则，即通过立法机关讨论并制定出相应的法律作为依据，酝酿、讨论的过程均发生在
制度正式出台之前，一旦社会保障立法获得通过，便必定是全面强制推行。
而中国的社会保障改革只能服从并服务于整个改革事业的渐进进程，采取的也是渐进方式。
从前述社会保障改革历程中，可以发现，它事实上经历了从自下而上到自上而下、从自发改革到自觉
改革、从被动配套到主动建设、从试点先行到逐渐扩展、从单项改革到综合改革、从双轨并存到全面
建设新制度的渐进过程，而且还处于渐进变革的进程之中。
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《社会保障研究(2008年第2期·总第8期)》：中国社会保障理论研究园地世界社会保障学术交流平台
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