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内容概要

社会保障事关亿万国民的切身利益，也是维护公平正义、促进社会和谐发展和实现共享发展成果的基
本制度安排。
中国的社会保障制度在改革中探索前进，社会化的社会保障事业需要专业的社会保障机构与职业化的
专门人才，各级社会保障行政机关、经办机构、科研院所以及营利性单位对社会保障专业人才的需求
不断增加。
为适应这一形势发展的需要，近10年间中国的社会保障学科与理论建设得到了蓬勃发展。
据不完全统计，到2008年，开设劳动和社会保障专业的高校已近100所。
为满足迅速发展起来的劳动与社会保障专业教学的需要，同时也为弥补以往劳动和社会保障专业教材
建设的缺陷与不足，并为这一领域的专业工作者提供实践参考，我于2004年发起并组织编写“社会保
障与劳动案例系列丛书”。
 　　“社会保障与劳动案例系列丛书”是在中国人民大学“985”工程的资助下，在多位劳动和社会
保障专业师生的参与下，经过4年多的努力而编写的案例丛书。
首批出版的案例分析包括《养老保险案例》《医疗保险案例》《工伤保险案例》《社会福利与社会救
助案例》和《劳动争议案例》。
各册主编均具有专业的学科背景，其中：《工伤保险案例》的主编孙树菡教授多年来一直从事职业安
全卫生、工伤保险、工效学的教学与研究，出版过《工伤保险》《职业安全卫生》《劳动安全与卫生
》等多种著作与教材，在报纸、杂志以及国际会议上发表相关论文近百篇。
《医疗保险案例》的主编仇雨临教授的研究领域主要为医疗保险，长期从事医疗保险方面的教学与研
究工作，出版过《医疗保险》《员工福利》等著作，发表医疗保险方面的学术论文30余篇。
《劳动争议案例》的主编程延园教授长期从事劳动关系与劳动法的教学与研究工作，出版过《劳动关
系学》《中华人民共和国劳动合同法释义与案例分析》等20余部著作，在国内外学术刊物发表论文80
余篇。
《养老保险案例》的主编杨立雄副教授和《社会救助和社会福利案例》的主编韩克庆副教授也均是在
相关领域成果丰硕的青年学者。
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章节摘录

（二）国外养老保险基金筹措方式当前世界各国社会保障筹资方式，主要有五种类型：（1）课征社
会保障税。
一般由雇主和雇员各自按规定的税率分别缴纳，对个体经营者则要求其自行承担缴纳社保税义务。
其税款纳入国家预算，全部作为社会保障基金，实行专款专用，不足部分由财政收入弥补。
（2）征收社会保障费。
这种筹资方式通常按不同的社会保障项目分别规定税率，由政府或国会成立专门的社会保障管理机构
，负责向雇主和雇员收取社会保障基金。
征收的社会保障费作为社会保障基金，不纳入国家预算，由社会保障管理机构直接支配管理，超支部
分由财政补贴。
日本、澳大利亚、加拿大等国采用这种方式。
（3）建立预筹基金账户。
这种筹资方式实质上是一种强制储蓄，它要求雇主和雇员分别按一定的标准把社会保障费存人雇员的
个人账户，用于社会保障。
本金和利息均归雇员所有，但由社会保障管理机构进行支配，政府可在一定范围内适当调剂。
（4）课征一般税收。
全部社会保障费用由政府从一般税收所获得的财政收入中开支。
（5）混合筹资。
这种方式指筹集社会保障基金时，针对不同的保障项目分别采取一般税收和征收社会保障费相结合的
方式，并由不同的机构分别负责。
纵观国外的社会保险筹资方式，大多以社会保险缴款、费的形式出现，真正称其“税”的国家并不多
。
大多数国家在法律条文中称社会保险缴款、费或捐，也有的国家称其为“付款”或“保险费”。
只有美国等极少数国家在立法中将社会保险缴费称为“税”。
从征收部门看，大多数由社会保障部门负责，而由税务部门征收的只有美国、英国、荷兰、瑞典、挪
威、马耳他等少数国家。
从预算管理体制看，国外的社会保障费也并不都是纳入国家预算的。
如法国、意大利、荷兰、英国的社会保险收支就不纳入国家预算。
美国从1987年开始也不再将老年遗嘱保险计划的收支纳入联邦政府的一般预算，而是作为政府的预算
外资金进行管理。
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编辑推荐

《养老保险案例》为社会保障与劳动案例系列丛书之一。
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